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Santrauka. Gamtos istekliy naudojimo mastai dabar tokie dideli, kad gresia virsyti realias Zemés galimybes. Besifor-
muojanti atlieky problemy svarba dabar kelia didelj pilie¢iy, jmoniy, vyriausybiy ir politiky susirtipinimg. Komunali-
nés paslaugos atlieka svarby vaidmenj socialiniame ir ekonominiame savivaldybiy gyvenime, nes tai tiesiogiai veikia
gyventojy gyvenimo uztikrinimo interesus ir klausimus. Komunalinés paslaugos yra svarbios plétojant ir tobulinant te-
ritorijg, taip pat jos gyventojy gerove, materialing ir dvasing. Komunalinés paslaugos organizuoja Zmogaus gyvenamaja
aplinka. Ziedinés ekonomikos koncepcija sudaro s3lygas tvariam vystymuisi, sveikatai ir tinkamoms darbo salygoms,
tuo pat metu tausojant aplinkg ir gamtos isteklius. Siame straipsnyje nagrinéjama: Ziedinés ekonomijos paradigma ir
jos principy taikymo adaptavimas komunaliniy paslaugy sektoriui; buitiniy, antriniy zaliavy ir tekstilés atlieky perdir-
bimo tendencijos; ziedinés ekonomikos plétros problematika Lietuvos komunaliniame tikyje. Tyrimy metodas: litera-
taros analizé. Straipsnio tikslas — nustatyti Ziedinés ekonomikos principy jdiegimo skatinancius ir ribojancius veiksnius
komunalinio tkio sektoriuje.

Reik$miniai ZodZiai: Ziediné ekonomika, komunalinis takis, atliekos, tekstilés atliekos, komunaliniy atlieky tvarkymas,
aplinka, antrinés Zzaliavos.

Ivadas

Ziediné ekonomika tampa plataus spektro tyrimy objektu ne tik Europos valstybése, bet ir visame pasaulyje.
Ekspertai tai vertina kaip potencialia visuomenés raidos strategija, kuri gali didinti gerove, kartu susilpninti
valstybiy priklausomybe nuo Zzaliavy ir energijos. Daugelis verslininky Ziedine ekonomika mato kaip buda pa-
skatinti ekonomikos augima ir padidinti pelng. Daugelio $aliy vyriausybés aktyviai dalyvauja diskusijose apie
peréjimo prie ziedinés ekonomikos patraukluma, poveikj darbo viety skaiciui, ekonomikos augimui ir aplinkai
(Grigorian ir Borodavkina, 2017).

Didéjanti atlieky problemos svarba dabar kelia didelj susirtipinimg pilie¢iams, jmonéms, vyriausybéms ir poli-
tikams. Mokslininkai atliko keletg tyrimy, siekdami i$spresti atlieky problemg ir pasialyti sprendimus, pavyzdziui,
peréjima prie ziedinés ekonomikos ir nulinio atlieky tvarkymo principy priémimg. Savo ruoztu Europos Komisija,
Jungtinés Tautos ir vietos valdzios institucijos paskelbé apie priemones, skirtas kontroliuoti atlieky susidaryma ir
véliau sumazinti atlieky srautus ateityje (Stankeviciené ir Buzinske, 2021).

Komunaliniy paslaugy sritys yra viena paklausiausiy kasdieniam zmoniy gyvenimui. Be to, deja, vis dazniau ga-
lima susidurti su komunaliniy paslaugy organizavimo ir teikimo gyventojams trikumais, dél kuriy pilieciai siuncia
savo skundus valdzios institucijoms ir vie$ina ziniasklaidoje. Vystantis visuomenei, valstybei, socialinei sri¢iai, taip
pat didéja Zmoniy poreikiai sprendziant kasdienius busto klausimus. | tai nukreipta komunaliniy paslaugy sritis.
Komunalinés paslaugos atlieka svarby vaidmenj socialiniame ir ekonominiame savivaldybiy gyvenime, nes tai tie-
siogiai veikia gyventojy gyvenimo uztikrinimo interesus ir klausimus. Komunalinés paslaugos yra svarbios plétojant
ir tobulinant teritorijg, taip pat jos gyventojy gerove, materialing ir dvasing. Komunalinés paslaugos organizuoja
7mogaus gyvenamaja aplinkg. Siuolaikinése savivaldybése komunalinés paslaugos apibiidina gyvenimo civilizacijos
laipsnj (Nikityuk ir Vikhoreva, 2021).
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Tyrimo problema: kokios yra Ziedinés ekonomikos tendencijos komunaliniy paslaugy sektoriuje.

Tyrimo objektas: Lietuvos komunalinio akio efektyvumo didinimo problematikos vertinimas.

Tyrimo tikslas: nustatyti ziedinés ekonomikos jdiegimo nauda Lietuvos komunaliniame akyje.

Darbo tikslui pasiekti darbe reikia spresti $iuos uzdavinius:

1. Apibendrinti Lietuvos komunalinio wkio ir Ziedinés ekonomikos sampratg.

2. Ivertinti ziedinés ekonomikos jdiegimo nauda Lietuvos komunalinio Gkio sektoriuje.

3. Nustatyti veiksnius skatinancius ir ribojancius Ziedinés ekonomikos diegima.

Darbo metodai: komunalinio Gkio problematika yra nagrinéjama uzsienio mokslinéje literataroje, taigi, moksli-
niame straipsnyje buvo taikomas mokslinés literatiros tyrimo metodas.

1. Komunalinio tikio ir Ziedinés ekonomikos sampratos

Komunalinis tkis, miesto, gyvenvietés bendruomenés (gyventojy, imoniy, jstaigy ir organizacijy) bendrai naudojamas

Busto ir komunalinio tikio paslaugos sudaro vieng i$ pirmaujanciy savivaldybés $aky, kurio efektyvumas tiesiogiai
lemia gyventojy gyvenimo kokybe. Konkurencijos demonopolizacija ir plétra bisto ir komunaliniy paslaugy sektoriuje
yra viena i§ pagrindiniy bisto ir komunaliniy tikio paslaugy plétros krypc¢iy, kuriy dauguma priklauso savivaldybeés
kompetencijai ir galimybéms. Siy santykiy subjekty ekonominiy interesy pusiausvyra, jskaitant valstybés interesus,
tiek jgyvendinant jos funkcijas, tiek formuojant savivaldybés strategines busto ir komunalinio tkio paslaugy plétros
inovacijy programas, turi tapti pagrindiniu bisto ir komunalinio iikio paslaugy valstybinio reguliavimo principu. Siuo
atzvilgiu labai svarbas moksliniai tyrimai, kuriais siekiama sukurti bet kokius veiksmingus busto ir komunalinio tkio
paslaugy plétros strateginiy inovacijy programy formavimo ir jgyvendinimo mechanizmus ir metodus savivaldybés
padaliniuose.

Remiantis moksliniu straipsniu (Tau$ova et al., 2019), dabartinis pasaulinis gyventojy skai¢iaus augimas ir didé-
jantis ekonomikos augimas turéjo didelés jtakos gyvenamajai aplinkai. Nuolatinis i$tekliy naudojimas daro spaudima
aplinkai ne tik dél jy naudojimo, bet ir dél to, kad perdirbus iSteklius susidaro atliekos, i$metamieji tersalai ar nuo-
tekos. Siekiant uztikrinti ilgalaikj tvary vystymasi visame pasaulyje, i$tekliai turi bati naudojami protingai. Spresti
tokias situacijas, susijusias su ziedinés ekonomikos naudojimu ir atlieky tvarkymu. Atlieky tvarkymas yra orientuotas
i atlieky kiekio vengima ir ribojima bei atskiry atlieky riisiy neigiamo poveikio gyvenamajai aplinkai mazéjima. Si
atlieky tvarkymo politika orientuota j atlieky prevencija ir perdirbima bei, atvirksciai, i atlieky sagvartyny mazinima.
Ziedinés ekonomikos tikslas - stebéti produkty ir medziagy verte ilguoju laikotarpiu, o tai reiskia, kad pasibaigus jy
gyvavimo ciklui ne atmesti ekonomikos isteklius, o pakartotinai juos naudoti naujai vertei sukurti. Tokiu budu atlieky
susidarymas gali buti sumazintas. Be to, Europos Sajunga nagrinéja siuos minétus aspektus, stengdamosi islaikyti ilga-
laikj konkurencingumg ir uztikrinti tvary vystymasi pagal visus aplinkos apsaugos aspektus, atsirandancius dél tvaraus
vystymosi. Jame pateikiamos aiskios orientuotos koncepcijos, susijusios ne tik su bendra tvarumo samprata, susijusia
su gyvenamaja aplinka ir ekonomika, bet ir pateikiamos tam tikros tolesnés plétros priemonés. Jos tikslas — iSspresti
ekonominés plétros ir gyvenamosios aplinkos santyki, kuris kelia grésme gamtos istekliy kokybei (Cech, 2007). Tiks-
las - suteikti dabartinéms ir basimoms kartoms galimybe patenkinti savo pagrindinius gyvenimo poreikius ir kartu
uztikrinti, kad gamtiné jvairové nesumazéty. Europos Sajungoje labai svarbu sukurti tinkama atlieky tvarkymo sistema
kartu su visuomenés ir visos ekonomikos plétra. Ekonomika gali buti paremta atlieky perdirbimu procesu j energija,
kuris yra ekologiskai, ekonomiskai ir socialiai tvarus ir gali gaminti energijg i§ komunaliniy ir pramoniniy atlieky.
Dél noro pasiekti $iuos tikslus, programa, skirta i§vengti atlieky didinimo, turi buti apibrézta tam tikrais konkreciais
matavimais. Kartu batina didinti visuomenés informuotuma apie aplinkosaugos problemas ir medziagy, kurios gali
bati gaminamos i$ perdirbty atlieky, rasis.

Ziediné ekonomika daznai laikoma peréjimu nuo linijinio modelio (,,paimti‘, , pagaminti®, ,,i¥mesti) prie Ziedinés
(atktirimas ir atgaminimas) (zr. 1 pav.). Turimoje literattiroje néra vieno ir universalaus apibrézimo, ta¢iau yra bendras
sutarimas dél pagrindiniy ziedinés ekonomikos sgvoky ir tiksly. Yra du pagrindiniai apibrézimy tipai. Pirmasis tipas
yra apibrézimas istekliy pozitriu, kai akcentuojamas uzdaros materialiniy iStekliy apyvartos uztikrinimas ir naujy,
nepaliesty istekliy jvedimo j ja mazinimas. Antrasis tipas — apibrézimai, taikomi ne tik materialiniy i$tekliy valdymui,
bet ir kitiems aspektams, pavyzdziui, kintant vartojimo jproc¢iams (Rizos et al., 2017).

Remiantis Ellen MacArthur fondo apibrézimu (Ellen MacArthur Foundation, 2015), Ziediné ekonomika vertina-
ma kaip ,,atkuriamoji priemoné, kuria siekiama islaikyti naudingas produkty, komponenty ir medziagy savybes bei
i$saugoti jy verte” (European Environmental Agency [EEA], 2016). ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plane apraSomas
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1 paveikslas. Linijinés ekonomikos ir ziedinés ekonomikos koncepcijy skirtumai (Sauvé et al., 2016)

pereinamasis laikotarpis, kai ekonomika kuo ilgiau islaiko produkty, medziagy ir istekliy verte ir sumazina atlieky
susidaryma. Taigi pagrindinis démesys skiriamas naujy medziagy ir energijos poreikio mazinimui ir aplinkos nastos,
susijusios su istekliy gavyba, emisijomis ir atliekomis, mazinimui (European Commission, 2015b).

Mokslinéje literattiroje daznai pabréziama, kad Ziediné ekonomika - tai silpna darnaus vystymosi forma. Tipiskai
darnus vystymasis orientuojasi j ekonomine, aplinkosaugos ir socialing dimensijas, o Ziedinéje ekonomikoje esminis
akcentas — ekonominio ir aplinkosauginio darnumo uztikrinimas (Bruneckiené et al., 2021).

2020 m. kovo 11 d. Europos Komisija priémé nauja ziedinés ekonomikos veiksmy plang. Naujuoju planu, kuriame
numatytos gaminius jvairiais jy gyvavimo ciklo etapais reglamentuojancios priemonés, siekiama parengti Lietuvos
ekonomiky ekologiskai ateiciai, padidinti Lietuvos konkurencinguma, taip pat saugoti aplinka ir suteikti naujy teisiy
vartotojams. Naujajame plane, kurj rengiant buvo remiamasi nuo 2015 m. vykdomu darbu, daug démesio skiriama
ziedinés ekonomikos reikméms pritaikytai projektavimo ir gamybos veiklai, siekiant uztikrinti, kad panaudoti itekliai
islikty ES ekonomikoje kuo ilgiau. Planas bus jgyvendinamas ir jame pateiktos iniciatyvos bus rengiamos aktyviai
dalyvaujant verslo ir suinteresuotyjy subjekty bendruomenei.

2. Ziedinés ekonomikos privalumai globalizacijos kontekste

Ziedinéje ekonomikoje gamintojai uzdirba daugiau i$ kiekvieno prekés vieneto. Kadangi produktai yra sukurti taip,
kad buty kuo daugiau pakartotinio naudojimo, pradinés jy gamybos sagnaudos yra vertingesnés (darbas, medzia-
gos, kapitalas). Anot Ellen MacArthur fondo generalinio direktoriaus Jamieo Butterwortho, ,,ziediné ekonomika yra
priemoneg, kuri leis jmonéms atsieti busimg ekonomikos augimg nuo istekliy trakumo* (Grigorian ir Borodavkina,
2017). Pagrindiné paskata pereiti prie Ziedinés ekonomikos yra nuolat augancios energijos produkty ir i$tekliy kainos
(Hislop ir Hill, 2011).

Ziedinés ekonomikos $alininkai taip pat teigia, kad peréjimas prie tokio tipo ekonomikos gerokai sumazins jmoniy
kastus ir padés kurti darbo vietas. Remiantis Ellen MacArthur fondo pateikta informacija, peréjimas prie Ziedinés
ekonomikos vien vartojimo prekiy sektoriuje leis sutaupyti iki 7000 mlrd. USD per metus. Bendroje Pasaulio ekono-
mikos forumo ir Ellen MacArthur fondo ataskaitoje pazymima, kad peréjimas prie ziedinés ekonomikos pasaulinei
ekonomikai iki 2025 m. sutaupys 1 trilijong USD per metus. Ellen MacArthur fondo atliktas tyrimas prognozuoja,
kad per penkerius metus po peréjimo prie ziedinés ekonomikos visame pasaulyje atsiras daugiau nei 100 tikstanciy
papildomy darbo viety, jskaitant dél veiklos augimo atlieky $alinimo ir reprodukcijos srityse (Lehmann et al., 2014).

Uzdarojo ciklo savoka atsirado daugiau nei prie$ 30 mety, taciau $iuo metu ji tapo placiai paplitusi. Tarp jmo-
niy $is populiarinimas turi ir praktiniy aspekty (pagrindiniy gamtos istekliy ieikvojimas, augancios prekiy kainos),
ir technologines prielaidas (naujos priemonés, kurios palengvina ziediniy principy igyvendinima). O ekonominiu
pozitriu gamybos cikliskumas uztikrina pelningumo padidéjima, kurj pirmiausia lemia sutaupytos zaliavos ir atlie-
ky tvarkymo sgnaudos (Mashukova, 2016). Siandien vis daugiau valstybiy palaiko pereinamojo laikotarpio idéjg, o
zmonés jvaldo naujus vartojimo biidus. Zemiau pateikiamos pagrindinés tokios aktyvios ciklinés ekonomikos plétros
priezastys (Preston, 2012):

1. Itekliy trikumas. Jmoné McKinsey & Co., atlikus rinkos vertinima, teigia, kad iki 2030 mety viduriniosios
klasés zmoniy skaic¢ius padidés 3 milijardais (didziausias $uolis istorijoje). Sie vartotojai tik padidins riboty
energijos, medziagy, maisto ir vandens istekliy naudojimg. Eksponentigkai didéjant istekliy poreikiui, ekspertai
pradeda jspéti apie artéjantj trakuma. Pagrindiniy elementy, tokiy kaip auksas, sidabras, indis, iridis ir volfra-
mas, atsargos gali bati iSeikvotos per ateinancius 50 mety. Tikétina, kad po to pasaulyje triks dirbamos Zemés,
nes auga medvilnés ir maistiniy augaly paklausa (Arthur, 2011).
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2. Sparciai augancios Zaliavy ir energijos sgnaudos. Daugelis jmoniy nukentéjo nuo didziulio Zaliavy kainy padidé-
jimo. Taigi 2002-2010 m. kainos i§augo 150 %. Be to, energijos paklausa ir toliau auga, ypac tarp naujai issivys-
¢iusiy pramoniniy Saliy. Remiantis JAV Energetikos departamento ataskaita, 2010-2040 m. pasaulio energijos
suvartojimas turéty padidéti 56 % (Bradford ir Fraser, 2007).

3. Pazangesnés technologijos. Dél atsirandancio daikty interneto ir didziyjy technologijy irankiy gamintojams
tampa daug lengviau pamatyti tikraja verte, kuri anksc¢iau tiekimo grandinéje buvo nematoma. Pavyzdziui,
RFID lusty ir GPS pagalba jmonés gali nesunkiai sekti gaminio dalis ir jy gyvavimo cikla, taip pat suprasti,
kur Sios dalys yra ir i$ ko jos pagamintos. Tai labai supaprastina prekiy perdirbimo, pakartotinio naudojimo ir
rekonstrukcijos procesus. Pavyzdziui, ,General Motors Corporation naudoja sistema, kuri elektroniniu badu
seka Salutiniy produkty gamyba, kad i§ jy perdirbimo gauty daugiau pajamy (Grigorian ir Borodavkina, 2017).

4. Urbanizacija. Pasaulio sveikatos organizacijos duomenimis, mazdaug pusé pasaulio gyventojy $iuo metu gyvena
miestuose, o iki 2030 m. $is skaicius iSaugs iki 60 % (Ellen MacArthur Foundation, 2013). Didesnis gyventojy
tankumas taip pat skatina peréjimga prie ziedinés ekonomikos. Miestuose gali biti jrengtos ekonomiskos siste-
mos, skirtos perdirbti paruostiems produktams surinkti (Mckinsey, 2015).

5. Vyriausybés spaudimas. Daugelis vyriausybiy ir reguliavimo institucijy pradeda rengti teisés aktus, palengvinan-
¢ius peréjimg prie ziedinés ekonomikos. Europos Sajunga ir Japonija yra tarp ty $aliy, kurios jau jvedé grieztus
jstatymus dél atlieky Salinimo ir reguliavimo. Verta paminéti, kad kai kurios valstybés ypac akcentuoja kova su
maisto $vaistymu. Pavyzdziui, JAV, Masacusetso valstijoje, jimonéms, gaminan¢ioms daugiau nei 1 tong maisto
atlieky per savaite, draudziama $iuos likucius siysti j savartynus (Grigorian ir Borodavkina, 2017).

6. Naujos vartotojiskos vertés ir materializmo sampratos. Pasaulinis ekonomikos nuosmukis stipriai paveiké Zmo-
nes, kurie veiké pagal principg ,isleisk dabar, galvok véliau® Siandieninis pirkéjas atidesnis tam, kg perka ir
vartoja, stengiasi rasti geresnés kokybés prekiy, ilgalaikio naudojimo. Be to, Zmonés pamazu vis labiau suvokia,
kaip tai, kq jie vartoja, veikia aplinka ir visuomene. Jie stengiasi rasti bady, kaip jsigyti kokybiska produkcijg ir
negadinti gamtos (European Environment Agency, 2015).

3. Ziedinés ekonomikos jdiegimo nauda Lietuvos komunaliniame sektoriuje

Didéjantis suvartojimas ir didéjantis atlieky kiekis, tar$a ir daug istekliy reikalaujancios pasaulinés pasitlos bei eko-
nomikos augimo suderinamumas i$ryskina vartojimo ir gamybos disbalansg, nelankstuma sprendziant klimato kaitos
problema, aplinkos blogéjima ir ekologine katastrofa, kelia grésme ne tik Zmoniy sveikatai ir gerovei. galioja visoms
ekonomikoms. Istoriskai Europos Sgjunga Siuos is$ukius pradéjo spresti dar 1994 m., priimdama pirmajg Pakuodiy
direktyva. 2000 m. lauzyty transporto priemoniy direktyva (2000/53/EB) jsigaliojo 2008 m. — Pagrindy direktyva dél
atlieky (2008/98/EB). Teisinés sistemos detalumo lygis ir démesys atlieky tvarkymo infrastruktirai lémé didele atlieky
surinkimo pazanga (Bruneckiené et al., 2021).

2015 m. gruodzio 2 d. Europos Komisija priémé nauja ziedinés ekonomikos jstatymy paketa, jskaitant perziarétus
teisés aktus dél atlieky. Butent $ie pasitlymai turéty paspartinti ES peréjima prie Ziedinés ekonomikos, kuri pagerins
Europos konkurencingumg pasaulio rinkose, skatins tvarig ekonomikos plétra ir kurs darbo vietas. | Ziedinés ekono-
mikos pereinamojo laikotarpio paketa jtrauktas ES veiksmy planas, apimantis visa cikla nuo gamybos ir vartojimo
iki atlieky tvarkymo ir perdirbimo (European Commision, 2014). Sialomos priemonés turéty bati naudingos aplinkai
ir ekonomikai.

Priimtame komunikate pateikiamas ai$kus pasitlyty veiksmy tvarkarastis ir Ziedinei ekonomikai skirtos paprastos
ir veiksmingos stebésenos sistemos planas.

Persvarstytuose teisés akty pasialymuose dél atlieky nustatomi aiskas atlieky mazinimo tikslai ir ilgalaikiai atlieky
tvarkymo ir perdirbimo tikslai. Siekiant uztikrinti veiksmingg jgyvendinimg, naujajame pasitlyme nustatyti atlieky
mazinimo tikslai, taip pat konkrecios priemonés, padedancios jveikti praktines kliatis, nes kiekvienos valstybés na-
rés padétis skiriasi. Pagrindiniai perziaréto atlieky teisés akto pasitilymo elementai yra $ie (European Commission,
2015a):

- bendras ES uzdavinys - iki 2030 m. uztikrinti, kad baty perdirbama 65 % komunaliniy atlieky;

- bendras ES uzdavinys - iki 2030 m. uztikrinti, kad bity perdirbama 75 % pakuociy atlieku;

- uzdrausti i$mesti | sgvartynus atskirai surinktas atliekas;

— privalomas uzdavinys - iki 2030 m. sumazinti j savartynus iSmetamy atlieky kiekj iki 10 % visy atlieky;

— skatinti ekonomines priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig atlieky i§metimui i sgvartynus;

— perdirbimo rodikliams skirtos paprastesnés ir geresnés apibréztys ir suderinti apskai¢iavimo metodai visoje ES;
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— konkrecios priemonés, kuriomis siekiama skatinti pakartotinj panaudojimg ir pramonés simbioze, vienos pra-

moneés Sakos $alutinj produkty paverciant kitos pramonés $akos zaliava;

- ekonominés paskatos gamintojams i rinkg teikti ekologiskesnius produktus, taip pat remti atlieky (pvz., pakuociy,

baterijy, elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy) naudojimo ir perdirbimo sistemas.

Europos Komisijos paketas buvo aktyviai aptariamas Baltijos Salyse. Latvija, Lietuva ir Estija pakartojo butinybe
siekti ziedinés ekonomikos. Lietuvos peréjima prie ziedinés ekonomikos vertinantys rodikliai yra gerokai mazesni
nei kity ES $aliy vidurkis. Todél, remiantis naujausiais Eurostato duomenimis, 2019 m. geguzés mén., paskelbtais Eu-
rostato. Lietuvoje perdirbama tik 49,7 % buitiniy atlieky, o Vokietijoje ir Austrijoje perdirbimo rodikliai yra didesni:
Vokietijoje — 66,7 %, Austrijoje — 58,2 %. Tai savivaldybiy surenkamos atliekos, t. y. namy tkiy, smulkaus verslo ir
valstybiniy jstaigy susidarancios atliekos. Taip pat remiantis Eurostat 2021 duomenimis, Lietuvos paskelbtais 2019 m.
Perdirbtos zaliavos (popierius/plastikas) sudaré 61,9 %, palyginti su 84,2 % Belgijoje ir 80,7 % Nyderlanduose (Eu-
rostat, 2019a, 2019b).

Komunaliniy atlieky tvarkymas yra svarbi Europos Komisijos (EK) susirGpinimo sritis ir svarbi Europos Sajungos
(ES) ziedinés ekonomikos pertvarkos plano dalis. EK aigkiai i$désté savo pozicija dél komunaliniy atlieky tvarkymo
pagrindiniuose su personalu susijusiuose aplinkras¢iuose ir oficialiuose dokumentuose, isleistuose 2019 m. (Smol
et al., 2020):

»Komunikatas dél Ziedinés ekonomikos: Nuliniy atlieky programa Europai“ (Deselnicu et al., 2018): Reikia imtis
veiksmy siekiant padidinti komunaliniy atlieky pakartotinj panaudojama panaudojant ir perdirbti, stengtis pasalinti
sgvartynus, uzdrausti perdirbti plastiky, metaly, stiklo, popieriaus ir kartono bei biologiskai skaidziy atlieky saugojima,
remti auks$tos kokybés antriniy zaliavy rinky plétrg, paaiskinti perdirbty medziagy skai¢iavimo metodg ir pakeisti
vartotojy elgesj ziedinés ekonomikos srityje;

Komunikatas dél ciklo uzdarymo: ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas (European Commission, 2015b): nusta-
tyta 54 veikla, jskaitant komunaliniy atlieky tvarkyma, ir dalis, kurioje pateikiami pasitlymai dél teisés akty pakeitimy,
susijusiy su atliekomis;

Komunikatas dél ziedinés ekonomikos stebésenos sistemos (European Commission, 2018): de$imt pagrindiniy
ZE rodikliy, apimanc¢iy kiekvieng produkto gyvavimo ciklo etapg ir konkurencingumo aspektus, jskaitant rodiklius,
susijusius su komunalinémis atliekomis;

Komunikatas dél naujo Ziedinés ekonomikos veiksmy plano siekiant $varesnés ir konkurencingesnés Europos“
(European Commission, 2020), kuriame EK pabrézé, kad, nepaisant ES ir nacionalinio lygmens pastangy, susidaranciy
atlieky kiekis nemazéjo, todél reikia déti daugiau pastangy tvariam atlieky tvarkymui.

Naujausi tyrimai vis dar rodo, kad Lietuva vis dar tik pradeda pereiti prie Ziedinés ekonomikos (iki $iol didziausias
démesys buvo skiriamas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos karimui) (Mitrovic ir Veselinov, 2018) arba judéjimas
ziedinés ekonomikos link. apie Zieding ekonomikg Apatinéje narystés ES dalyje Lietuvai dar reikia daug nuveikti, jei
nori konkuruoti su zZiedinés ekonomikos lyderiais (EU Circular Economy Update, 2019).

Remiantis literatiiros $altiniu (Strauka et al., 2020), Europos Komisijos Ziedinés ekonomikos veiksmy plane teks-
tilés sektorius yra isskiriamas kaip viena prioritetiniy sri¢iy, kurioje numatomas didZiausias pokytis. Siandien maziau
nei 1 % tekstilés gaminiy yra perdirbami j kitus tekstilés gaminius. Atitinkamai, Europos Komisija sieksianti tekstilés
surinkimo ir perdirbimo procentg. Tai sudaro galimybe Lietuvai tapti lydere inovatyviy, tekstile perdirbanciy tech-
nologijy, srityje.

Aplinkos ministerijos duomenimis, Lietuvoje kasmet susidaro apie 11 000 tony tekstilés atlieky, i$ jy 8 500 tony
pramoniniy atlieky. Sudeginama 3300 tony tekstilés atlieky, o apie 1000 tony perdirbama. Apie 80 % tekstilés audiniy
yra pagaminti i§ cheminiy pluosty priemai$y. Dirbtinis pluostas mai§omas su nataraliais pluostais — medvilne arba
vilna. Tai apsunkina atlieky rasiavimo ir perdirbimo procesa. Siuo metu kuriamos technologijos teikia perdirbimo
sprendimus tik nataralaus pluosto audiniams, sukuriant ni$a naujy technologijy, skirty perdirbti ir rasiuoti misrius
audinius, rinka.

4. Tyrimo metodas

Pirmoje dalyje remiantis moksliniais $altiniais buvo apzvelgta ziediné ekonomika ir kokie yra keliami uzdaviniai Eu-
ropos Sgjungos nariams, kad $iuos tikslus pasiekti. Sioje dalyje bus aprasytas mokslinés literatiiros analizés metodas,
kuris yra taikomas $iame moksliniame darbe.

Literattiros apzvalga, tai teorinis tyrimo metodas. Remiantis Zukauskienés ir Erentaités (2011) literataros 3altiniu,
literatiiros apzvalga yra ta, kad darbo autorius skaitydamas, analizuodamas, lygindamas, vertindamas ankstesne tam
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tikros srities literatiira, jvertina esamg padétj, i$spresdamas tam tikrg problema. Si dalis suteikia tyrimui kontekstg ir
parodo tyrimo svarbg. Literatros analizés paskirtis yra metodologiskai pagrijsti tiriamajg analitine dalj.

Moksliné literatara — rasto darby rinkinys, sukurtas atlikus tyrima, teorinius apibendrinimus, padarytus remiantis
moksliniu metodu. Jis skirtas informuoti mokslininkus ir specialistus apie naujausius mokslo pasiekimus, taip pat
jtvirtinti mokslo atradimy prioriteta (Volkov, 2002).

Dirbant su moksline literatiira svarbu ne tik cituoti $altinius, bet rasti savarankiska pozicijg, kuri remtysi viskuo,
kas geriausia, paimta i§ autoritetingy $altiniy. Savarankiska tyrimo pozicija ir hipotezé prisideda prie moksliniy $al-
tiniy pateikimo ir analizés logikos kirimo bei savos viso tyrimo logikos karimo, darbo naujumo ir reik§mingumo
nustatymo. Be to, hipotezé, tyrimo tikslas ir uzdaviniai leis i§ visko, kas perskaityta, pasirinkti tai, kas tada bus jtraukta
i jusy paties tyrimo teksta ir nejtraukti nereikalingy $altiniy vien todél, kad jie buvo perskaityti.

5. Skatinantys ir ribojantys Ziedinés ekonomikos jdiegimo veiksniai

Ziedinés ekonomikos skatinimas yra svarbus ES darbotvarkés punktas, nes $i ekonomika pajégi padidinti konkurencin-
guma, prisidéti prie tvaraus ekonomikos augimo ir darbo viety karimo. Remiantis (Bruneckiené et al., 2021) literataros
$altiniu mokslinéje literataroje, praktinése apzvalgose ir galimybiy studijose sutinkama ziedine ekonomika skatinanciy
ir stabdanciy veiksniy jvairové ir gausa. Vertinant ziedinés ekonomikos jgyvendinimo galimybes mikrolygmeniu, pa-
grindinis démesys yra skiriamas pramonés jmonéms, siekian¢ioms gaminti tvarius gaminius, optimizuoti Zaliaviniy ir
energetiniy i$tekliy naudojima, mazinti gamybines atliekas bei kurti verslo modeliy inovacijas. Miestai ir vietos savivalda
taip pat vaidina svarby vaidmenj, ypa¢ uztikrinant tinkamg atlieky tvarkymo infrastruktara, norint pasiekti nacionalinius
komunaliniy ir pakuotés atlieky tvarkymo tikslus bei didinti atlieky perdirbimo lygius jgalinant zaliuosius vie$uosius
pirkimus, taip pat stiprinant bendradarbiavimg tarp verslo ir vietos bendruomenés.

Ziediné ekonomika yra sudétinga daugiapakopé sistema, kurios organizavimo principai labai skiriasi nuo tradi-
cinés linijinés ekonomikos. Tai lemia jg ribojanciy barjery specifika, kurios $iame darbe suprantamos kaip kai kurios
Kkliatys, trukdancios plétoti veikly, siekiant i$ atlieky iSgauti antrinius i$teklius ir jtraukti juos j naujy produkty, kaip
antriniy zaliavy, gamybg (Batova et al., 2019b).

Ziedinés ekonomikos vystymasi stabdantiems veiksniams nustatyti buvo skirta daug tyrimy (Kirchherr et al., 2017;
Pheifer, 2017; Ritzén ir Sandstrém, 2017; Technopolis-group, 2016), kuriy sisteminimas leidzia i§skirti penkias kliaciy
grupes: sociokultarines, teisékiiros, informacines, technologines ir ekonomines.

Privaloma peréjimo nuo tradicinio linijinés prie Ziedinés ekonomikos modelio salyga yra socialiniy ir kultiriniy
barjery jveikimas. Jie stabdo Ziedinés ekonomikos plétra dél vertybiy skirtumy ir visuomenés atsakomybés uz aplinkos
apsaugg lygio.

Istatyminés Kliatys pasireiskia dabartiniy teisés akty nustatytais apribojimais. Valstybinis peréjimo prie ziedinés
ekonomikos proceso valdymas apima teisés akty sistemos kiirima: valstybés veiksmy strategija; ilgalaikés ir vidutinés
trukmés programos, pramonés reglamentai ir taisyklés, skatinancios pakartotinj i$tekliy naudojima ir kt.

Nepakankamas vartotojy ir gamintojy informuotumas apie Ziedinés ekonomikos esme ir principus, sudaro infor-
macijos barjera.

Ekonomines kliatis lemia daugybé veiksniy. Viena pagrindiniy - Ziediniy inovacijy kaina. Didelés investicijy sg-
naudos ir ilgas laukiamas atsipirkimo laikotarpis didesne neigiamg jtaka daro mazoms ir vidutinéms jmonéms, kurios
jautriau reaguoja j papildomas finansines i$laidas nei didelés jmonés. Idiegti Ziedinius procesus trukdo ir tai, kad néra
aiskios antrinius i$teklius naudojanciy jmoniy ekonominio efektyvumo vertinimo metodikos, veiksmingy finansinés
paramos ir lengvaty tiek i$ banky sistemos, tiek i$ valstybés mechanizmy. Be to, $ioje srityje pasiekiama masto eko-
nomija, todél atlieky surinkimas ir perdirbimas yra maziau ekonomiskas pasirinkimas tiems, kurie gamina maziau
atlieky (Batova et al., 2019a).

Ziedinés ekonomikos diegimo technologinéms kliatims budingas aiskios logistinés infrastruktiiros antriniy istekliy
surinkimui, gavybai ir apdorojimui nebuvimas; demonstraciniy projekty, skirty dirbti su naujomis technologijomis,
trikumas ir dél to susirtipinimas produkty, pagaminty i$ perdirbty medziagy ir atlieky, kokybe.

Nustatytos kliti¢iy grupés yra tarpusavyje susijusios. Taigi informacinés klititys, susijusios su skirtingais ziniy ir
samoningumo lygiais vertés grandinéje, turi jtakos sociokultiriniams barjerams, kurie savo ruoztu daugiausia lemia
teisékiiros barjerus, nes priimant norminius teisés aktus galima sekti socialinius pokyc¢ius visuomenéje. Ekonominés
kliatys savo ruoztu gali nulemti technologines klititis, nes norint jdiegti ziedinius verslo modelius, reikalingos investi-
cijos. Ribotas jmoniy susidoméjimas antriniy i$tekliy panaudojimu gamybinéje veikloje neprisideda prie 1ésy skyrimo
$iai sriciai plétrai ir nesudaro spaudimo jstatymy leidybos sferai keisti galiojancia normine baze.
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Remiantis moksliniu $altiniu (Jusel ir Burinskiené, 2019) Ziedinés ekonomikos skatinantys veiksniai yra:
- poveikiai aplinkai;

- 7iedinés ekonomikos ekonomine nauda;

- galimybés verslui;

- vartotojy samoningumas ir kultiira;

- technologijy vystymasis.

Pagrindiné priezastis, kodél norima taikyti ziedinés ekonomikos koncepcija, kyla dél spaudimo mazinti neigiama
poveikj aplinkai. Tai taip pat apima i$tekliy traikuma (Moreno et al., 2014; Lacy ir Rutqvist, 2015; Murray et al., 2017;
Tura et al., 2019) ir trukdyma dabartinéms aplinkosaugos problemoms spresti (Andrews, 2015; Ghisellini et al., 2016;
Linder ir Williander, 2017; Tura et al., 2019). Taikant zieding ekonomikg pramonéje galima pastebéti $iuos privalu-
mus: Zalos aplinkai mazinimas, ziedinés ekonomikos taikymas pramonéje sumazins $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
ir aplinkoje naudojamy istekliy kiekj bei apribos biologinés jvairovés nykimg (European Parliament, 2016; Sostko ir
Jakubavicius, 2018).

Ziediné ekonomika yra biitinas sisteminis pokytis, nes sumazins Europos priklausomybe nuo pirminiy istekliy
(Van Buren et al., 2016). Sumazinus reikalingy zaliavy kiekj ekonomika sutaupys milijardus doleriy. Kasmet ES galéty
sutaupyti 600 mlrd. USD materialiniy i$laidy (Sariatli, 2017). Konkurencingumas padidés. Ziediné ekonomika gali
padéti imonéms taupyti, naudoti ir efektyviai valdyti isteklius. Tai leis Europai sutaupyti 600 milijardy eury per metus.
Tyrimai rodo, kad grieztéjantys aplinkosaugos teisés aktai gali padidinti gamybos jmoniy konkurencinj pranasuma.
(...) ekonomikos augimas ir darbo viety augimas. Ziediné ekonomika gali paskatinti ekonomikos augimg ir sukurti
naujy darbo viety. Iki 2030 mety BVP (bendrasis vidaus produktas) turéty augti 1-7 %. Priklauso nuo technologinés
pazangos (Sostko ir Jakubavicius, 2018).

Ziediné ekonomika suteikia galimybiy kurti naujg verte, verslo augima, didinti pelng ir pelng (World Economic
Forum, 2014; Linder ir Williander, 2017; Tura et al., 2019), o ziediné ekonomika turi inovacijy ir verslo plétros po-
tenciala. (Andersen, 2007; Schulte, 2013; Kok et al., 2013; Tura et al., 2019) ir siekti sinergijos (Dong et al., 2016; Tura
et al., 2019). Ziediné ekonomika gali paskatinti naujas inovacijas ir technologijas jvairiose pramonés $akose, nes skir-
tingoms medziagoms ir skirtingiems gaminiams reikalingi skirtingi perdirbimo biidai (Sostko ir Jakubavicius, 2018).

Svaresnés gamybos praktikos skatinimas gali biiti motyvuotas etiniais / socialiniais aspektais (Mantovani et al., 2017).
Literataroje nurodoma, kad socialiné ir moraliné motyvacija yra laikomos pagrindiniais zaliojo vartojimo varikliais
(Brekke et al., 2003; Nyborg et al., 2006; Manner ir Gowdy, 2010; Mantovani et al., 2017). Visuomené Zalieji normy
aspektai paprastai skiriasi priklausomai nuo $alies kultiirinés orientacijos ir to, kaip tam tikros kartos tévai aukléja savo
vaikus (Litina et al., 2016; Mantovani et al., 2017). Todél vartotojy aplinkosauginis sgmoningumas daznai priklauso nuo
konkre¢ios Salies (Mantovani et al., 2017). Zmonés linke elgtis ,,ratu, kai zmonés, kurie, jy nuomone, yra jiems svarbiis,
tikisi, kad taip elgsis, ir kai mato, kad kiti taip elgiasi (Van Buren et al., 2016). Socialinés reklamos veikiami zmonés daro
didele jtaka savo artimiesiems ir aplinkiniams. Kirchherr et al. (2018) teigé, kad pagrindiniai veikéjai, turéje teigiama
jtaka pereinant prie ziedinés ekonomikos, yra vyriausybés. Daugelis mokslininky mano, kad vyriausybés atlieka pagrin-
dinj vaidmenj siekiant tvaraus vystymosi, o tai yra numanoma ziedinés ekonomikos pasekmeé.

Technologijy plétra paskatino jmones pereiti prie Ziedinés ekonomikos (Mathews ir Tan, 2011; Lacy ir Rutqvist,
2015; Tura et al., 2019). Naujos technologijos, teikiancios $varesnius ateities sprendimus, taip pat gali padéti iSvengti
arba padéti jveikti dabartiniy technologijy keliamas problemas (Ghisellini et al., 2016; Tura et al., 2019). Mathews
ir Tan (2011) ir Ghisellini et al. (2016). Remiantis (Preston, 2012; Vanner et al., 2014; Shahbazi et al., 2016; Pheifer,
2017) literatdiros $altiniais, tinkama technologija yra biitina peréjimo prie ziedinés ekonomikos salyga. Si salyga ne-
buvo visiskai jvykdyta (Kirchherr et al., 2018). Technologijos suteikia naujy galimybiy, kuriy anks¢iau nebuvo, taip
pat galimybe sekti ir optimizuoti i$teklius pasaulinése tiekimo grandinése (Preston, 2012).

Taigi, kad Ziedinés ekonomikos modelis tapty pagrindiniu tam reikia jveikti modelio jdiegimo kliatis (barjerus)
neatsizvelgiant j tai, kad Ziediné ekonomika turi daug privalumy lyginant su tradicine linijine ekonomika ir taip pat
jos idiegimas skatinamas Europos Komisijos priimtais teisés aktais Europos Sajungos Salyse.

ISvados

1. Ziediné ekonomika yra sukurta tam, kad sumazinti bet kokio sektoriaus priklausomybe nuo iskastiniy zaliavy
ir priversti ne tik jmones, bet ir valstybes pradéti rasiuoti ir perdirbti atliekas, kad jos baty panaudotos pakar-
totinai ir taip prisidéti prie aplinkos tausojimo. Visose Europos Sajungos Salyse $iuo metu vyksta peréjimas prie
ziedinés ekonomikos, o tai skatina naujy darby viety ir sektoriy atsiradima.
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2. Atlikus mokslinés literatiiros analize, buvo nustatytos pagrindinés priezastys dél kuriy valstybés globalizacijos
kontekste turi pradéti svarstyti apie peréjima prie ziedinés ekonomikos. Sios priezastys yra: istekliy tritkumas,
sparciai augancios zaliavy ir energijos sanaudos, pazangesnés technologijos, urbanizacija, vyriausybés spaudimas
ir naujos vartotojiskos vertés bei materializmo sampratos.

3. Vis sparciau diegiant Ziedinés ekonomikos sistemg komunalinio tkio sektoriuose, Lietuva gali tapti pirmaujan-
¢ia Salimi, tvarkancia tekstilés atliekas. Tokiu atveju bty steigiamos inovatyvios jmonés, taikomos $iuolaikinés
technologijos, sukuriama papildomy darbo viety, atsirasty galimybé importuoti tekstilés atliekas i$ kity $aliy,
taip didinant valstybés BVP rodiklj.

4. Atlikus daugybe tyrimy ir iSanalizavus moksline literatiira, buvo nustatyti pagrindiniai veiksniai, skatinantys ir
ribojantys ziedinés ekonomikos diegimg. Skatinantys: poveikis aplinkai, ekonominé nauda, galimybés verslui,
vartotojy samoningumas ir kultara bei technologijy plétra. Ribojantys: sociokultariniai, teisékiiros, informaci-
niai, technologiniai ir ekonominiai.
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PROBLEMS OF INCREASING THE EFFICIENCY OF THE COMMUNAL SERVICE
IN THE CONTEXT OF CIRCULAR ECONOMY DEVELOPMENT IN LITHUANIA

Marek Robert STASIUKEVIC, Artiras JAKUBAVICIUS

Abstract. The scale of the use of natural resources is now so great that it threatens to exceed the real capabilities of the Earth.
The emerging importance of waste issues is now a major concern of citizens, businesses, governments and politicians. Communal
services play an important role in the social and economic life of municipalities, as it directly affects the interests and issues of
ensuring the lives of residents. Communal services are important for the development and improvement of the territory, as well
as the well-being, material and spiritual, of its inhabitants. Communal services organize the human living environment. The cir-
cular economy concept creates conditions for sustainable development, health and decent working conditions, while preserving
the environment and natural resources. This article examines: the circular economy paradigm and the adaptation of its principles
to the utility sector; trends in recycling of household, secondary raw materials and textile waste; the issue of circular economy
development in the Lithuanian communal service. Research method: literature analysis. The purpose of the article is to determine
the promoting and limiting factors for the introduction of circular economy principles in the utility sector.

Keywords: circular economy, communal service, waste, textile waste, municipal waste management, environment, secondary raw
materials.
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