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Santrauka. Europos Sajunga yra laikoma didZiausia ekonominj potencialg turinti struktiira. Ta¢iau ateityje yra
numatomas zenklus ekonominio augimo sulétéjimas ar net stagnacija, kuriai didziausig jtakg turi socialiné
atskirtis ir didéjanti gyventojy poliarizacija. Straipsnyje nagrinéjamos socialinés gerovés ir ekonominio augimo
sarySio teorijos suponuoja, jog egzistuoja glaudus rySys tarp gyventojy galimybiy diferenciacijos ir tvaraus
ekonominio augimo. Tyrimo metu atlikta mokslinés literatiros analizé parodé, jog Salys, kuriose vykdoma
sékminga socialiné prevencija, turi didesnj ekonominio augimo potenciala. Norint jvertinti, kurios ES $alys
sékmingiausiai tvarkosi su socialinémis problemomis, buvo atliktas daugiakriteris vertinimas taikant SAW
metodg. Atlikus pirmagjg analize buvo nustatyta, jog Salys, SkirianCios didesnj démesj socialiniy problemy
prevencijai, pasiZymi geresniais valstybés ir rinkos santykiais bei didesniu pilie¢iy pasitikéjimu valstybés
vykdoma politika ir siekiu prisidéti. Toks visuomeninés veiklos tandemas stabilizuoja ir gerina valstybiy
ekonoming ir socialing padétis. Gauti rezultatai leido jvertinti rySio tarp socialinés gerovés ir ekonominio augimo
egzistavimg. Atlikus koreliacing analiz¢ pastebima, jog augantys socialinés gerovés rodikliai gali turéti jtakos
ekonominiam augimui ir tarp jy egzistuoja rysys.

ReikSminiai ZodZiai: nelygybé, skurdas, socialiné atskirtis, ekonominis augimas, Europos Sajunga.

Ivadas

Vienas pagrindiniy Europos Sajungos i$sikelty tiksly sudaryti tokias sglygas, Kuriose egzistuoty gerovés valstybeés,
kuriy pagrindas — zemas nedarbo lygis, didelé darbo kaina, stiprios socialinés garantijos, minimalus skurstanéiyjy
Seimy skaiCius ir didelé socialiné sanglauda (Guogis ir Urvikis, 2011). Tokiu biidu siekiant ir didesnio ekonominio
augimo. Taciau toks veikly tandemas yra neatsiejamas nuo darnios ir tvarios plétros. Nuo 2013 mety, kai Europos
Sajunga iSsiplété iki 28 valstybiy, ji tapo viena i§ didziausig augimo potencialg turin¢iy susivienijimy. Taciau kartu
su plétra sunkéjo ir jos valdymas bei gebéjimas laikytis bendry uzsibrézty tiksly. Skirtingas valstybiy issilavinimo
lygis, ekonominiai, kultiiriniai ir prioritetiniai skirtumai tarsi savaime visas Salis padalino i blokus, kuriuos nulemia
Saliy ekonominis stabilumas (Kozlovskij, 2018). Visos Europos Sajungos valstybés narés nepriklausomai nuo jy
ekonominio i$sivystymo susiduria su skurdo, pajamy diferenciacijos bei socialinés gyventojy atskirties problema.
Kopenhagos socialinés raidos deklaracijoje ir Pasaulio virStiniy, veiksmy programoje pabréziama, kad skurdas,
nedarbas ir socialiné atskirtis veikia kiekviena $alj, (Mikulionien¢, 2005) Sitaip stabdydama socialinés gerovés
uztikrinimg. Socialiné gerové mokslingje literatiroje yra traktuojama kaip visuomenés gerove ir siejama su jos
pazanga (Atkocitniené et al., 2014; Vorevi¢iené, 2016; John, 2020). Todél tai tampa viena opiausiy kliaéiy tapti
gerovés valstybémis norint uztikrinti teigiamus ekonominius pokycius. Viena i§ gerovés valstybés definicijy yra
jsipareigojimas i$saugoti ir garantuoti tam tikrg minimaly gerovés lygj savo pilie¢iams (Aidukaité et al., 2012).
Todél labai svarbiu Europos Sgjungos raidos aspektu per paskutiniuosius deSimtmecius tapo socialinés gerovés
lygio indikatoriai bei jy identifikavimas. Svarbu tinkamai jvertinti problemos mastg ir sudaryti sglygas tinkamai
stebéti ir lyginti Salis viena su kita. Susirtipinimas dél skurdo, socialinés atskirties ir pajamy diferenciacijos
suponuoja, jog socialinés gerovés nebuvimo problema Europos Sajungoje yra itin aktuali. O socialinés gerovés
rodikliy kaita ir modernizavimas rodo, jog Sios problemos yra svarbios ir reikalauja naujy ir efektyviy sprendimy.
Vienas svarbiausiy poky¢iy Europos Sajungoje jvyko susitarus dél Lakeno indikatoriy rinkinio. Lakeno indikatoriy
rinkinyje didziausias démesys buvo skiriamas gaunamy pajamy dydziui ir pasiskirstymui, tac¢iau rinkinys apémé ir
tokias sritis kaip uzimtumas, isilavinimas ir sveikata (Prievelyté, 2016). Sis susitarimas priverté visas
sgjungininkes aiskiai nurodyti nacionalinius Salies tikslus ir biidus, kuriais bus vykdoma skurdo, pajamy nelygybés
ir socialinés atskirties prevencija. Moksliniai tyrimai rodo, jog socialiné gerové yra glaudZiai susijusi su
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ekonomikos augimu, kuris paprastai siejamas su BVP rodiklio poky¢iu. Ta¢iau norint tinkamai jvertinti ekonominj
stabilumg Salyse, labai svarbu tinkamai identifikuoti zmogiskojo indélio svarba. Pabréztina, jog siekiant pamatuoti
Saliy ekonominj stabiluma vien BVP nebeuztenka, vis svarbesni tampa socialiniai, Zzmoniy gerovés gyvenimo Salyje
indikatoriai. Siekiant objektyviai jvertinti esamg socialing ekonomine Salies bukle, butina perkelti svorio centrg j
Zmoniy gyvenimo gerovés ir kokybeés kriterijus (Kozlovskij, 2018). Apie BVP kaip rodiklio $alies gerovés mato
nepakankamumg akcentuojama daugelyje mokslininky darby (Castells-Quintana ir Royuela, 2017; Castells
Quintana ir Mora, 2012; Clemens et al., 2018; Lopez, 2003; Reich, 2010), pazymétini ir Nobelio premijos laureto
darbai (Stiglitz, 2014, 2016). Pazymétina, jog lietuviy mokslininkai savo darbuose pabrézia skurdo, issilavinimo,
pajamy diferenciacijos rodikliy iSskyrimo svarbg vertinant ekonominj potenciala (Gylys, 2003; Lazutka, 2003,
2007a, 2007b; Lazutka et al., 2013; Servetkien¢, 2013; Sileika ir Zabarauskaité, 2009; Zabarauskaité ir Gruzevskis,
2015).

Tai pagrindzia rySio tarp socialinés gerovés ir ekonominio augimo nustatymo bei jvertinimo aktualuma.

Iskeltos hipotezés pagrindimas. Zmoniy gyvenimo gerové ir idsilavinimo lygis bei sveikata yra glaudziai
susijusi su Salies ekonomikos plétra ir augimu.

Pateikiama pagrindiné idéja. Patvirtinti arba paneigti socialinés gerovés ir ekonominio augimo ry$io Europos
Sajungoje egzistavima.

1. Poziiiriy i socialinés gerovés jtakg ekonomikos augimui jvairové

Viena stipriausiy imperijy, apjungusiy kelias deSimtis skirtingy tauty, galime laikyti Romos imperija. Taéiau
skurdas, pajamy diferenciacija ir socialiné atskirtis suskirsté imperijos gyventojus j ,elita“ ir ,,mases*. Sios vidinés
problemos sugebéjo sunaikinti beveik 400 mety gyvavusig imperija (Motesharrei et al., 2014). Misy dienomis tokio
globalaus masto tauty sandraugg galime laikyti Europos Sajunga. Jos pirmtaku galima laikyti Europos ekonoming
bendrija, kuri buvo jtvirtinta 1957 metais 6 valstybéms pasiras§ius Romos sutartj (Europos Parlamentas, 2018).
Romos sutarties preambuléje buvo numatyta, kad pasirasancios Salys apsisprendzia padéti pamatus vis glaudesnei
tauty sajungai, nuolat gerinti savo tauty gyvenimo ir darbo salygas (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2016). Tai
buvo ekonominiais interesais grista sutartis, po kurios pasiraSymo, pra¢jus 5 metams, Europa tapo viena didziausiy
pasaulyje zaliavy ir prekiy rinky. Milijonai europieciy tapo klasikine vartotojy visuomene. Globalios politikos
instituto vadovas, Stephen Haseler, klasiking Europos vartotojy visuomen¢ aiskina kaip galimybe daugeliui jos
nariy turéti pasiturimo gyvenimo atributy jskaitant ir ilgalaikio vartojimo gérybes. Sie prabangos daiktai prieinami
ne tik elitui, bet daugumai zmoniy. 2020 metais Europos Sajunga yra laikoma viena i§ didziausia ekonominj ir
politinj potencialg turinCiy sandraugy, apjungianti vir§ 32 skirtingy valstybiy su skirtingomis tradicijomis,
mentalitetu, politikos, kultiiros, ekonominémis sistemomis. Europos Sgjungos ekonominis augimas yra didZiausias
visame pasaulyje (European Commission, 2019a). Tinkami vykdoma vidaus ir uZsienio politika, tarptautiné
prekyba pritraukia uzsienio investicijas ir leidzia nevarZomai darbo jégai visame pasaulyje. Taciau tirpstant sienoms
bendromis tampa ir valstybése narése esandios problemos. Salyse vis dar gajus skurdas, pajamy nelygybé ir
socialiné atskirtis. Todél norédama pasiekti savo uzsibrézty tiksly — darnios plétros ir tvaraus augimo, grindziamos
ekonominiu augimu ir vis aktualesne tampancia socialine gerove, Europos Sgjunga privalo suvaldyti skirtingu
greiéiu besivystancias valstybes. Vienas i§ biidy yra valstybiy integravimas, jy progreso stebésena ir silpny viety
identifikavimas. Valstybés turi jvykdyti jiems duotas uzduotis ir rekomendacijas, kurios turi padéti pasiekti bendro
Europos Sajungos vidurkio (European Commission, 2019b) per uzsibrézta laikotarpj. Ilgus metus ES nariy
progresas buvo matuojamas ekonominiu augimu, isreiskiamu BVP rodiklio poky¢iu (toliau — BVP) (Reich, 2010).
Tadiau globalizacijos salygomis besivystantis pasaulis i$stumia finansinius faktorius. Norint tobuléti ir iSlikti
konkurencingam vis svarbesnis tampa zmogiskas kapitalas. Ypa¢ svarbiis — socialiniai indikatoriai susije su Zmoniy
pajamomis, jy gyvenimo gerove, pasitikéjimu valstybe. Socialiai apsirliping asmenys yra linke patys jaustis
atsakingi uz gerovés valstybés kiirima. Socialiai jtraukti ir visavertiskai dalyvaujantys visuomeniniame gyvenime
asmenys labiau pasitiki savo valstybe ir jos vykdoma politika (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2019). Todél
paskutiniu metu Europos Sajungg kre¢iantys konfliktai ir neramumai, kurie kyla i§ nepatenkinty Zmoniy socialiniy,
ekonominiy, issilavinimo ir sveikatos poreikiy (Bataityté, 2008) — Anglijos ,,Brexit‘c®, Lenkijos, Cekijos ir
Vengrijos ES jstatymy pazeidinéjimas, Pranctzijos geltonyjy liemeniy judéjimo, jvairls vidiniai mitingai,
revoliucijos ir kita (Barnes, 2018; Congressional Research Service, 2018; Euractiv, 2019; Kozlovskij, 2018;
Leeuwen, 2019), gali turéti rimty poky¢iy ES stabilumui ateityje bei visuomenés socialinei gerovei. Taigi siekiant
tinkamai jvertinti situacija valstybése tokie rodikliai kaip nelygybé, skurdas, socialiné atskirtis, gyventojy gerovés
lygis iskyla kaip svarbiausi kintamieji (Aidukaité et al., 2012), o $iy kintamyjy visuma galime vertinti kaip socialing
gerove (1 lentelé). Visy pirma, akcentuojamas saugumo (placigja prasme) bitinumas, uzimtumo galimybiy
uztikrinimas ir pan. Tik socialiai apriipinta visuomené gali biiti laikoma ekonomiskai produktyvi ir stabili. Si
socialinés geroveés idéja yra pagrijsta prielaida, kad zmoniy visuomené gali biiti suorganizuota ir valdoma taip, kad
sukurty ir apriipinty visus, prioritetg teikiant asmens socialinei gerovei. Kadangi yra jmanoma tai padaryti,
visuomené turi moraline pareigg tai jgyvendinti. Nelygybé Siuo atveju yra suprantama kaip santykis tarp
skurstanciy ir vidutines gyvenimo salygas turin¢iy asmeny (Aidukaité et al., 2012).



1 lentelé. Kintamieji, isreiskiantys socialinés gerovés lygj

Pajamq. Svictimas Materialliné Socialinés Saugumas Pasitikéjim'a"s
nelygybé geroveé paslaugos vykdoma politika
(Dobbin et al., 2005) + + + +
(Wilensky et al., 2002) + + + +
(Aidukaite et al., 2012) + + + + +
(Guogis ir Urvikis, 2011) + + + + +
(Lu etal., 2013) + + + + +

Skurdas kaip savoka imta vartoti tik XVIII a. (Sileika ir Zabarauskaité, 2009). Tuo laikme¢iu reiské tik tai, jog
zmogus ar visuomenés dalis dél finansiniy problemy neiSgali apsirtipinti maistu ar drabuziais. Miisy dienomis
skurdo sgvoka neapsiriboja vien finansiniy resursy trikumu. Skurdas yra susijes ne tik su pajamy trikumu, bet ir su
klititimis naudotis paslaugomis ir jvairiomis galimybémis, kurios trukdo visavertiskai dalyvauti visuomenés
gyvenime. Taigi, skurdo reiskinys yra glaudziai susijgs su socialine atskirtimi ir pajamy nelygybe. Pirmasis
mokslinis tyrimas Sia tema buvo atliktas 1899 metais angly socialogo Seebohm Rowntree, kuriame jis nubrézé
skurdo riba, nurodydamas minimalig savaiting pinigy sumg reikalingg Seimoms uztikrinti sveiko gyvenimo
batinuma (Briggs, 1974). Sj tyrima galima laikyti revoliuciniu ir padéjusiu pamatus — minimalaus darbo
uzmokes¢io jstatymui. Svarbus luzis jvyko XX amziuje, supratus, jog skurdas apima ne tik finansinius, bet ir
dvasinius bei socialinius zmoniy poreikius. Dabartingje Europos Sajungoje skurdas yra daugiausiai suprantamas ne
kaip 1&8y trikumas atskiriems individams ar namy tkiams, o kaip visuomenés sanglaudos stoka (Petkuté, 2008),
atskirianti Zmones ir jgalindama nuo Vvisavertisko dalyvavimo visuomenés gyvenime, taip sukuriant socialiai
atskirtuosius. Todél norint tinkamai jj i§matuoti vertinti reikéty ne individo ar Seimos, o visos Salies gyventojy lygi
(Zabarauskaité ir Gruzevskis, 2015). Neretai galima rasti nuomoniy, kad socialiné atskirtis ir yra tas pats skurdas,
tiesiog socialiné atskirtis ,,placiau ir jvairiapusiskiau atspindi skurdziai gyvenanciy zmoniy problemas®
(Mikulioniené, 2005). Valstybés politiky ataskaitose daznai yra akcentuojama pilieciy jtraukimo j $vietimg ir
pritaikyma darbo rinkai problema. Nedarbas ir sumaZzgjgs socialinis saugumas atskiria individus nuo visavertisko
dalyvavimo socialinéje veikloje. Sukurdama didelius atotriikius net tarp vidurinés ir uZribio klasés. Skurdas — tai
pirmiausia finansiniy itekliy trikumas, tuo tarpu socialinés atskirties sgvoka apima daug platesng jvairiy socialiniy
sluoksniy problemy spektrag. Ekonomikos terminy Zodyne socialiné atskirtis yra apibréziama kaip kai kuriy nariy
i$stimimas i§ visuomenés, nes jy gyvenimo budas neatitinka priimty nuostaty arba jie neturi minimalaus
pragyvenimo lygio ar i$silavinimo. Kiti autoriai i$skiria $iuos aspektus (2 lentelé):

2 lentelé. Socialinés atskirties skiriamieji bruozai

Apibadinimas Autoriai
Socialinis nesuderinamumas (Kozlovskij, 2018)
Negaléjimas naudotis visuomenés sukuriamomis (Ackerman et al., 2000; Zabarauskaité ir Gruzevskis, 2015)
gérybémis
Negal¢jimas dalyvauti darbinéje aplinkoje, (Zabarauskaité ir Gruzevskis, 2015),
bendruomenés gyvenime (Servetkieng, 2013), (Collado et al., 2018)
Mazas namy tikio intensyvumas (European Commission, 2017), (Kaluinait¢ et al., 2018)
Pajamy skirtumai (Castells-Quintana ir Royuela, 2017; Skuciené, 2008)

Apibendrinant mokslininky ir jy atlikty tyrimy jzvalgas, Siame darbe skurdas ir socialiné atskirtis suprantama
ir traktuojama kaip — socialinés gerovés trikumo sukuriami skirtumai, dél kuriy pilie¢iai negali dalyvauti
visuomeniniame gyvenime ir uztikrinti ekonominio stabilumo. To rezultate vyksta Salies gyventojy stagnacija ir
poliarizavimas. Socialing atskirtj patiriantys asmenys negali visavertiskai jsitraukti | $vietimo sistemas, todél
ilgalaikéje perspektyvoje neatitinka darbo rinkos poreikiy, $alyje ima ve$éti nedarbas. Be abejo, visa tai neigiamai
veikia Saliy ekonomikas. Apibendrinus, skurdo ir socialinés atskirties teorijas aiSkéja, kodél gaunamos pajamos yra
neatskiriamos nuo zmoniy ir visuomenés gerovés bei gebéjimo patenkinti materialinius poreikius. Todél nepakanka
kritiSkai vertinti tik valstybés vykdomos politikos jtaka namy tikiams. Svarbu iSnagrinéti kokiais aspektais ir kokj
poveikj socialiné gerové gali daryti politiniams sprendimams siekiant teigiamy ekonominiy poky¢iy. Taigi,
ekonominis augimas, gyventojy uzimtumas, kova su skurdu ir socialine atskirtimi suponuoja esantj tampry rysj
(Europos Komisija, 2008). Kaip jau minéta, ekonominis augimas Salyse paprastai yra apskai¢iuojamas pagal bendra
vidaus produkto vienam gyventojui rodiklj (BVP) (Reich, 2010). Jo pagalba galime jvertinti augimg, makro-
ekonomines veiklas ar matyti kiek viena Salis yra turtingesné uz kita. Nors §is rodiklis parodo piniginius skirtumus
tarp regiony, jis neatskleidzia jy pasiskirstymo Salies viduje (Eurostat, 2018a, 2018b; Vasiliauskas, 2000).

Dalis ekonomisty teigia, kad augimui skatinti reikia tam tikros nelygybés. Pajamy pasiskirstymas ir gyventojy
nelygybé¢ Salies viduje gali daryti jtakg rezultatams. Klasikiné Adamo Smitho nuomoné rodo, kad nelygybé skatina



augimo procesa (Berg ir Ostry, 2017; The Economist, 2015). Si mintis grindziama tuo, kad nelygybé skatina
zmones dirbti ir daugiau investuoti j save ir aplinka, gerinti savo padétj darbu, inovacijomis ir naujais jgudZiais.
Taciau §i teorija yra patvirtinta tik pradiniame vystymosi etape, kadangi fizinio kapitalo graza paprastai btina
didesné nei Zmogiskojo kapitalo teikiama graza, todél didesné nelygybé gali paskatinti didesnj augima (Brueckner
ir Lederman, 2017; Campos, 2017; Eurostat, 2018b; Kuznets, 1955; Shin, 2012). Tac¢iau dabartinémis globali-
zacijos salygomis zmogiskojo kapitalo triiksta labiau nei masiny, todél socialiné gerové ir tinkamas zmoniy
uzimtumas tampa augimo paslaptimi (Castells Quintana ir Mora, 2012; Milanovic, 2012; Ravallion, 2018; Stiglitz,
2014). 1993 metais mokslininkai Galor ir Zeira pasitilé modelj su kredito rinkos triikumais ir Zmogiskojo kapitalo
investicijy nedalomumu, siekiant jrodyti, kad nelygybé turi jtakos bendrai produkcijai tiek trumpalaikéje, tiek
ilgalaikéje perspektyvoje (Brueckner ir Lederman, 2017). PrieSingai nei Kuznets (1955) auks$Ciau minéti
mokslininkai daro i$vada, jog nelygybé daro neigiama jtaka poveikj zmogiskojo kapitalo formavimui ir plétros
procesui viso lygio ekonomikose, i§skyrus labai skurdzig. Taip yra todél, kad mazesnes pajamas gaunantys Zzmonés
nulemia maZesnes investicijas j Zmogiska kapitala (Campos, 2017; Castells-Quintana ir Royuela, 2017; The
Economist, 2015).

2000-aisiais metais Lisabonoje jvyko susitikimas, kurio metu ES vir§oinés diskutavo apie Svietimo, mokymo ir
socialinés apsaugos sistemas, taip pat socialing sanglaudg ir jos darnig plétra (Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
2003). Rezultate buvo iSkeltas tikslas tapti konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Zziniy pagrindu augancia
ekonomika pasaulyje, kurioje darni ekonominé plétra biity suderinta su didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu bei
tvirtesne socialine sanglauda. Taciau tam trukdé esminés socialinés atskirties problemos: ilgalaikis ir didelis
nedarbas, zemas uzimtumo lygis, regioniniai skirtumai valstybése narése. Todél Europos Komisija sudaré
Lisabonos strategija, kurioje numaté iki 2010 mety sukurti vir§ 15 min. darbo viety ir sumazinti skurde gyvenanciy
skai¢iy (Europos Taryba, 2000). Tais paciais metais Nicoje buvo iSkeltas labai svarbus ir ambicingas tikslas —
bendrai susitarti, dél rodikliy, kuriais biity galima apskaiciuoti socialing atskirtj valstybése ir jose esantj skurdo lygj.
Taigi 2001 mety gruodZio mén. buvo priimta 18 apraSomojo pobudzio indikatoriy, leisianéiy stebéti skurdo ir
socialinés atskirties dinamikg ES $alyse (1 priedas) (Tonkanaité-Thiemann, 2013). Lakeno indikatoriai buvo sukurti
kaip Lisabonos strategijos igyvendinimo dalis (Odekon, 2015). Nors ekonominiam augimui nustatyti pakanka BVP,
Sis rodiklis neparodo kaip pajamos yra pasiskirs¢iusios $alies viduje, taip pat neapima, neisreiskia daugelio
socialiniy faktoriy.

2005 metais, atliekant Lisabonos strategijos tarpinius jgyvendinimo pazangos vertinimus, buvo nustatyta, kad
suformuoti skurdo ir socialinés atskirties tikslai bei uzdaviniai taip ir nepasieké nacionaliniy politiky tiksly. Todél
jau 2008 metais buvo sukurtas naujas Lisabona II planas, kuriame Europos Sajungos strategija buvo perorientuota j
ekonominj augimg ir uzimtumo didinimg, o 2009 metais Europos Komisija pasitilé naujg materialinio nepritekliaus
rodiklj skurdui ir socialinei atskir¢iai matuoti, kurj norint apskaiciuoti reikia nustatyti, kokia gyventojy dalis
neigali gyventi pagal nustatytas normas ir uZsitikrinti bent minimalaus komforto (European Commission, 2017;
Kozlovskij, 2018; Lazutka, 2003; Prievelyté, 2016).

Apibendrinus istoring skurdo ir socialinés atskirties suvokimo raida, taip pat jvertinus mokslininky pozitiriy j
Siy indikatoriy jtaka ekonominiam augimui, galime daryti prielaida, jog egzistuoja artimas rySys tarp ne visai
apCiuopiamo zmogiskojo kapitalo — gyvenimo kokybés ir aritmetiskai apskaic¢iuojamo ekonominio augimo (BVP).
Todél zinant Europos Sajungos tikslus — ne tik islikti stipriausia ekonomine sandrauga, bet ir eliminuoti skurdg ir
socialing atskirtj Salyse narése, iSkyla poreikis jvertinti socialiniy gerove valstybése ir jos rysj su atitinkamy Saliy
ekonomika. Gauti rezultatai leisty tinkamai jvertinti, kokiy veiksmy galima buty imtis, kad dabartinémis
globalizacijos salygomis valstybés progresuoty ir pasiekty apCiuopiamy rezultaty.

2. Tyrimo metodologija

Pirmoje straipsnio dalyje atlikta pozitiriy j socialinés gerove analizé leido suprasti, jog jtaka daroma ekonomikai
priklauso ne tik nuo pajamy pasiskirstymo valstybéje. Svarbu yra jtraukti ir §vietimo, medicinos pasitenkinimo,
pasitikéjimo valstybés politika, socialine priklausomybe rodiklius. Todél remiantis mokslinés literatiiros analize ir
moksliniy tyrimy i§vadomis, praktinéje dalyje buvo pasirinkta pirmiausia atlikti daugiakriterj Lakeno indikatoriy
Europos Sajungos narése vertinima. Tam tikslui pasirinktas SAW metodas, kuris leido jvertinti socialing gerove
Salyse atsizvelgiant j visus 18 Lakeno indikatoriy, juos suvedant j vieng rezultatg, kuris leido suranguoti Salis pagal
esamg socialinés geroveés lygj Salyje. Gauti rezultatai pritaikyti atliekant $aliy koreliacine analize, analizuojant bei
nustatant ry$j tarp socialinés gerovés ir esamo ekonominio augimo lygio nagrinégjamose valstybése. Sj metoda
galima laikyti vienu paprasciausiu i§ kiekybiniy ir ekspertiniy sprendimo metody, pasitlyty dar 1968 metais
MacCrimmon (Ubarté, 2017). Jo sprendimui svarbiausios yra turimos indikatoriy reik§més ir jy vertés. Kadangi visi
18 Lakeno indikatoriy yra vienodai svarbilis stebint pazangg valstybése, laikoma, kad jy reik§mingumas yra
vienodas. Tai yra viena i$ $io metodo reik§mingumo salygy:

>0, =1, M
j=1

¢ia q — reikSmingumas.



Nors aptarto metodo panaudojimas yra paprastas, svarbu atsizvelgti j $iuos apribojimus: matricoje negali biti
neskaitiniy reik§miy (Gudien¢, 2014). Jis neanalizuoja neigiamy reik$miy, jis analizuoja tik maksimizuojanéius
kriterijus. Todél atsizvelgus | $j apribojimg pirmiausia buvo sudaryta Europos Sajungos Saliy ir Lakeno indikatoriy
matrica, kuri, atsizvelgus | maksimizuojanéius ir minimizuojancius kriterijus, buvo normalizuota. Norint tinkamai
matrica normalizuoti yra taikytinos skirtingos formulés minimizuojantiems ir maksimizuojantiems indikatoriams.
Tokiu bidu minimizuojantis kriterijus paver¢iamas maksimizuojanciu. Minimizuojantys rodikliai normalizuojami
pagal formule:

— |’I

rij =——, )
d
¢ia r — normalizuotas kriterijus.
Minimizuojantys normalizuoti rodikliai yra apskaic¢iuojami esamga kriterijy padalinant i§ didziausio esancCios
kriterijaus. Maksimizuojantys rodikliai normalizuojami pagal formule:
B rjmin
rj =——, @)
iy
¢ia r — normalizuotas kriterijus.

Maksimizuojantys rodikliai yra normalizuojami maziausig turimg reik§me padalinus ir esamos reikSmés.
Atlikus Siuos veiksmus matrica tapo normalizuota, o visos joje esancios reik§més maksimizuojanéios. Toliau buvo
atliktas Sj kriterijaus skaiCiavimas. Jis yra apskaic¢iuojamas sudauginant indikatoriaus svorj su jau normalizuota jo
reik§me. Remiantis Zemiau pateikta formule, apskaiiuotos visos sandaugos ir jy sumos. Kitaip tariant Sj —
sandaugy suma. Atlikus §j veiksma gauti rezultatai leido suranguoti Salis pagal socialinés gerovés lygj valstybiy
viduje.

A m —
Sj =2 wirij,
i=1

4)
¢ia: Sj — sandaugy suma; w — reik§mingumas; r — normalizuota kriterijaus reik§me.

Pagrindinis SAW metodo (angl. Simple Additive Weighting) taikymo tikslas Siame darbe — atsizvelgiant j 18
Lakeno indikatoriy suranguoti Europos Sajungos $alis pagal jy socialinés gerovés lygj. Gautas bendras agreguotas
indikatorius pritaikytinas antroje darbo dalyje panaudoti koreliacinés analizei atlikti. Norint suZinoti ar egzistuoja
stochastinis rysys tarp socialinés gerovés ir ekonominiy poky¢iy Salyje. Antroje tyrimo dalyje humatoma nustatyti
stochastinio rySio tarp socialinés gerovés ir ekonominio augimo egzistavimg. Pirmasis kintamasis — socialiné
gerové yra suprantamas kaip 18 indikatoriy visumos pasekmé, o ekonominis augimas, kuris skai¢iuojamas pagal
BVP rodiklj — rezultatas. Rysiui jvertinti buvo naudojama tiesiné koreliaciné analizé. Svarbu paminéti, jog $is rysio
apskai¢iavimo metodas neparodo priklausomybés priezas¢iy. Gauti tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad padidéjus
vienam padidéja ir kitas. Ir atvirkSciai. Todél norint patikrinti ar koreliacija tarp pasirinkty kintamyjy yra statistiskai
reikSminga buvo iSkelta statistiné hipotezé, kad: H, : socialinés gerovés ir BVP reikSmés néra susijusios; Hj:
socialinés gerovés ir BVP reikSmés yra susijusios. Tam buvo apskai¢iuojamas koreliacijos koeficientas.

M(X —MX)(Y —MY)

p= 5 (5)
OxOy

¢ia: X — Lakeno indikatoriy rezultatas $alyje; Y — bendrasis BVP.
Turint statistinius gautus duomenis, kurie buvo apskaiCiuoti pasitelkus SAW metoda, patogiau skai¢iuoti
pagal formule, kurioje dalyvauja ne konkreciy veiksniy reik§mes, o jy sumos (Pabedinskaité, 2009):

r— n2XiYi =% 2 i '
VWX = (Zx) 22 (W Ey? - (Zyi) "2

Gauty rezultaty reikSmingumas nustatytas panaudojus imties statistika t, kuri buvo apskaiciuota pagal
formule:

(6)

n-2

t=r
1-r?

, U]

¢ia: t— statistika; r — koreliacijos koeficientas; n — stebéjimy skaicius.
Gauti rezultatai leido nustatyti stochastinio rysio tarp socialinés gerovés ir BVP augimo egzistavima, taip pat
ar esantis rySys yra statistiskai reikSmingas, pastebéti esancias iSskirtis tarp valstybiy.



3. Socialinés gerovés ES Salyse ir BVP rySio vertinimas

Pirminei duomeny analizei atlikti buvo pasitelktas daugiakriteris SAW vertinimo metodas. Sugrupavus 18 Lakeno
indikatoriy buvo jvertintos 32 Europos Sajungos apréptyje esancios Salys (iskaitant ES vidurkj). Tokiu biidu buvo
galima nustatyti, kiek stipriai valstybiy socialiné gerové yra nukrypusi nuo Europos Sgjungos vidurkio ir koks jis
yra palyginant su kitomis Europos Sajungos $alimis. 1 paveiksle galima matyti tyrimo metu gautus rezultatus —
Saliy susiskirstyma socialinés gerovés mazéjimo tvarka. Geriausi rodikliai pagal gautus rezultatus matomi Cekijoje,
Danijoje, Olandijoje. Tyrimo metu isry$kéjo didelé isskirtis Cekijoje. Gautas galutinis Lakeno indikatoriy balas
Sj = 0,825. Si Europos valstybé turi maZiausia nedarbo lygj i§ visy Europos Sajungos valstybiy — 2,2 %, tai yra ne 3
kartus mazesnis skaiCius nei Europos Sajungos vidurkis 6,9 %, o uz Graikijos turin¢ios didziausig nedarbo lygij
19,3 % — net 9 kartus. Asmeny dalis, gyvenanéiy namy @iKiuose ir neturinéiy darbo, sudaré tik 3,8 % visy Cekijos
gyventojy, tai yra beveik 2,5 karto maziau nei ES vidurkis, kuris siekia 9 %. IS to galime daryti iSvadas, jog
Cekijos Respublika didelj démesj skiria uzimtumo didinimui. Pagal tyrimo metu gautus rezultatus Danijos
apskai¢iuotas bendras gautas Lakeno indikatoriy balas — Sj = 0,641. Lyginant su kitomis Europos Sajungos $alimis,
tai yra antra Salis pagal socialinés gerovés susiskirstyma. Tyrimo metu gauti rezultatai parodé, jog Danijoje yra pats
maziausias skurdo rizikos lygis prie§ grynuosius socialinius pervedimus ir siekia tik 15,6 %, o po jy — 5,18 %. Sis
pavyzdys leidzia teigiamai vertinti socialiniy pervedimy jtaka skurdo rizikos prevencijai. Trecioji valstybé turinti
geriausius socialinés gerovés rodiklius yra Nyderlandy karalysté. Palyginus su kitomis Europos Sajungos Salimis
jos pajamy kvintilio santykis sieké 3,02 %, 0 nedarbo lygis — 9,62 %. Nors Nyderlandy karalysté patenka tarp trijy
stipriausiy Europos valstybiy, nagringjant socialinés gerovés aspektu, aptariamy rodikliy duomenys yra 2 Kartus
prastesni nei Cekijoje ar Danijoje. Tyrimo rezultatai rodo, jog ne visoms valstybéms sekasi s¢kmingai taikyti
skurdo ir socialinés atskirties prevencija. PrasCiausi rezultatai matomi Piety Europos valstybése: Graikijoje,
ISpaHIJOJe Siose 3alyse pastebima jsisenéjusio, ilgalaikio, trunkanéio daugiau nei metus nedarbo problema.
Zemiausias gautas bendras Lakeno indikatoriy balas Graikijoje — Sj = 0,425. Graikijos uzimtumo lygis siekia tik
kiek daugiau nei puse gyventojy 59,5 %, o rodikliai skai¢iuojantys nedarba — 19,3 %, i§ jy net 13,6 % nedirba ilgiau
nei metus. Daugiau nei 12 ménesiy nedirbantys asmenys daznai nebeatitinka greitai besikei¢iancios darbo rinkos
poreikiy, jiems sunku jsitvirtinti visuomenéje, susiduriama su $vietimo trikumu. Taigi, net 33 % graiky yra
priklausomi nuo socialiniy i§moky. Siaurinéje Europos dalyje — trumpu nedarbo trukmés laikotarpiu pasizymi
Suomija, Svedija ir Islandija. Svedijoje yra maZiausias ilgalaikiy bedarbiy lygis, t.y. asmenys, kurie nedirba
daugiau nei 12 ménesiy — 8,8 %. Islandijoje asmeny, nedirban¢iy daugiau kaip 6 mén., dalis nuo visy bedarbiy
sieké tik 0,3 %, o Suomija pasizyméjo maziausiu dirban¢iy Zmoniy skai¢iumi, kuriems gresia skurdas — 3,1 %. Vis
délto analizuojant gautus rezultatus, galima daryti prielaidg apie Kitas kylan¢ias ekonomines problemas. Mazas
laisvy darbo viety skaiius gali skatinti staigy darbo uzmokeséio didéjima. Viena vertus, toks augimas yra palankus
darbuotojams, ta¢iau gali smukdyti verslo sektoriaus konkurencingumg. To rezultate vél gali augti nedarbas ir
mazéti Salies ekonomikos plétros galimybés.

Ivertinus gautus rezultatus Baltijos Salyse galima pastebéti, jog Lietuvos gyventojai savo socialinj apriipinima
jvertino blogiausiai Europoje, jy pasitenkinimo vidurkis sieké vos 44 %. I§ kitos pusés, tokj gyventojy nepasiten-
kinimg galima vertinti teigiamai, nes jis kartu parodo pilie¢iy norg poky¢iams, néra apatiskai vertinama esanti
situacija salyje. Lietuvoje galime jzvelgti didelj potenciala tapti gerovés valstybe dél palankiy globalizacijos salygy.
Salyje esamas pakankamas Zzmoniy iSsilavinimas, tadiau susiduriama su pagrindine problema emigracija ir proty
nutekéjimu. Taip netenkama didelés dalies dirbanciojo amziaus asmeny. Todél ypa¢ aktualiais klausimais tampa
pasitikéjimas valstybe ir politiniai poky¢iai, kurie gali nulemti pilietinj zmoniy aktyvuma.
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1 paveikslas. Socialinés gerovés lygmuo Europos Sgjungoje
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Tyrimo metu analizuojant bendrojo vidaus produkto ekonominés veiklos matus buvo vertinamas BVP
tenkantis vienam gyventojui, isreiskiamas lyginant su Europos Sajungos vidurkiu (ES28 = 100). Straipsnyje
apskai¢iuota koreliacija kur priklausomas kintamasis Y — Socialiné gerové, 0 nepriklausomas kintamasis X — BVP.

Visi skai¢iavimai buvo atlikti naudojantis kompiuterine programa Excel.
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2 paveikslas. Socialinés gerovés ir BVP koreliaciné analizé

Tyrimo metu apskai¢iavome, kad koreliacijos koeficientas r = 0,253. I§ 2 paveiksle pateiktos koreliacinés
analizés matome, jog egzistuoja silpnas teigiamas rySys. Gautiems rezultatams galéjo turéti jtakos mokslinio
straipsnio apribojimai. Nebuvo atsizvelgiama j tokius globalizacijos aspektus, kaip didelis treciy Saliy atvykéliy
srautas | Europos Sajunga. Kadangi daznai imigravusiy $eimy finansiniai, socialinés integracijos rodikliai baina
daug zemesni nei vietiniy gyventojy. Vis délto, i§ gauty rezultaty ir grafiko darome i$vada, kad augant socialinei
gerovei valstybése kartu didéja ir BVP rodiklis vienam gyventojui. Tokia situacija galima paaiskinti tuo, jog
mazéjant pajamy nelygybei, skurdui ir socialinei atskir¢iai auga valstybés Zmogiskasis kapitalas, kuris turi didelés
jtakos ekonominiams poky¢iams ir yra itin svarbus dabartinémis globalizacijos salygomis valstybéms norint islikti
konkurencingomis.

3 lentelé. Koreliacinés analizeés rezultatai ir statistiné reikSmeé

Lakeno indikatoriai BVP vienam gyventojui t tkrit
Lakeno indikatoriai 1
BVP vienam gyventojui 0,25316115 1 143 116

I8 auksciau 3 lenteléje pateikty gauty rezultaty matome, jog gautas statistinis rodiklis yra didesnis nei kritiné jo
reik§me, t > tkrit. Todél galima teigti, jog dydis yra reikSmingas. Pagal tai matome, kad statistikos pokytis néra
Latsitiktinis® Suolis, o koreliacijos dydis yra reikSmingas. Todél galime daryti i§vadas, kad egzistuoja stochastinis
rySys tarp kintamyjy. Pagal Sios imties duomenis darome i§vada, jog stochastinis rySys tarp socialinés gerovés ir
ekonominio augimo egzistuoja.

ISvados

Pirmoje straipsnio dalyje buvo nagrinéjami skirtingi teoriniai pozitiriai j socialinés visuomenés biuklés jtaka
ekonominiam augimui ir jy kaitg. Buvo i$siai§kinta socialinés gerovés sgvoka ir jos jtakos priezastys valstybés
vystymesi. Mokslinés literatiros analizés pagrindu galima teigti, jog socialiné atskirtis ir skurdas néra susije vien su
finansiniy iStekliy trakumu. Straipsnyje iSskirti tokie vertinimo aspektai kaip Svietimas, sveikatos biiklés vertinimas,
galima gyvenimo trukme, pasitikéjimas valstybés vykdoma politika, asmens jsitraukimas | Salies raida. Atlikta
socialiniy indikatoriy raidos analizé parodé, jog §i problema yra itin aktuali ir vis dar ieSkoma tinkamy budy jai
jvertinti. Tai suponuoja j problemos aktualuma ir leidzia daryti prielaida apie esantj rysj tarp socialinés gerovés ir
ekonominio augimo.

Sia hipotezei patvirtinti pirmoje tyrimo dalyje buvo atliktas socialinés gerovés vertinimas Europos Sajungos
Salyse. Pritaikytas daugiakriteris vertinimo metodas — SAW leido apibendrinti 18 Lakeno indikatoriy, kuriais
matuojama socialiné gerové. [vertinus socialinius indikatorius buvo gautas viena bendras agreguotas socialinés
geroves rodiklis. Daugiakriteris vertinimas leido ne tik suranguoti ES valstybes pagal agreguota bendrg socialinés
geroveés indikatoriy, taciau ir iSskyré Saliy silpngsias bei stiprigsias vietas. Antroje tyrimo dalyje $is rodiklis buvo
pasirinktas kaip nepriklausomas kintamasis. Tuo remiantis buvo atlikta socialinés gerovés ir bendro vidaus
produkto Salyse Koreliaciné analizé. Atliktos analizés metu buvo nustatytas stochastinio rysio tarp dviejy kintamyjy
egzistavimas. Gautiems tyrimo statistiniams rezultatams patvirtinti apskai¢iavome jo reikSminguma. Atlikus



socialinés gerovés jtakos ekonomikos augimui tyrimg nustatéme, jog geriausias socialinés gerovés rezultatai
remiantis SAW metodu — Cekijoje, Danijoje, Nyderlanduose. Blogiausi rezultatai gauti Piety Europos 3alyse —
Ispanija, Graikija. Graikijoje daugiau nei puse gyventojy gyvena socialingje atskirtyje arba yra ant skurdo rizikos
ribos bei visiskai priklausomi nuo paSalpy. Dauguma kity Europos Sagjungos $aliy pasiZyméjo bent vienu
auksciausiu rodikliu viename i§ 18 Lakeno indikatoriy, kas leidzia daryti prielaida, kad skirtingos valstybés yra
stiprios skirtingose srityse. Todél Europos Sajungai biity itin naudinga valstybéms tarpusavyje dalintis gergja
patirtimi eliminuojant skurdo, nedarbo, socialinés atskirties ir pajamy diferenciacijos problemas $alies viduje.
Atliktas tyrimas leido patvirtinti, jog Salys, skirian¢ios didesnj démesj socialiniy problemy prevencijai, pasizymi
geresniais valstybés ir rinkos santykiais bei didesniu pilie¢iy pasitikéjimu valstybés vykdoma politika ir siekiu
prisidéti. Toks visuomeninés veiklos tandemas stabilizuoja ir gerina valstybiy ekonoming ir socialing padétis.
Koreliacinés analizés gauti rezultatai parodé, kad tarp socialiniy rodikliy $alyje ir ekonominio stabilumo egzistuoja
silpnas teigiamas ry8ys, kuris rodo, jog augant socialinei gerovei, kartu geréja Salies ekonomika. Atliktas tyrimas
parodé, kad reikia tinkamai rlipintis ir investuoti j Zmoniy gerove, kuri turj jtakos vidaus tikiui, i$silavinusiy asmeny
emigracijai ir pasitikéjimui valstybés vykdoma politika, norint sé¢kmingai pasiekti darnios plétros ir tvaraus augimo
tiksly. Atsizvelgiant | tyrimo apribojimus siiiloma atlikti daugiau skurdo, socialinés atskirties ir pajamy
diferenciacijos vertinimo tyrimy. Itin Svarbu atsizvelgti j reliatyvaus laiko ir erdvés pozidriu vykstancius
globalizacijos aspektus, kurie gali turéti jtakos vykstantiems pokyciams ateityje.
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PRIEDAI

1 priedas. Lakeno indikatoriai

1. Skurdo rizikos lygis po socialiniy i§moky 10. Savo sveikatos buklés apibrézimas priklausomai nuo pajamy
dydzio

2. Pajamy pasiskirstymo nelygybé 11. Skurdo rizikos slenks¢io dispersija (populiacijos dalis gyvenanti

zemiau 40, 50, 70 proc. nacionaliniy pajamy medianos)

3. Nuolatinis skurdo rizikos lygis (60 proc. nuo 12. Skurdo rizikos lygis susietas su konkre¢iu laiku
medianos)

4. Santykinis vidutinis skurdo rizikos atotrukis 13. Skurdo rizikos lygis pries socialines iSmokas

5. Regioniné sanglauda (uzimtumo koeficienty 14. GINI koficientas
variacija)

6. llgalaikio nedarbo lygis 15. Nuolatinis skurdo rizikos lygis (50 proc. nuo medianos)

7. Bedarbiy namy Gkiuose gyvenandiy asmeny 16. llgalaikio darbo lygis nuo visy bedarbiy
dalis

8. Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis nuo 17. Labai ilgalaikio nedarbo lygis nuo visos populiacijos
bendros populiacijos
9. Gyvenimo trukmés tikimybé 18. Populiacijos dalis turinti labai zemo lygio i$silavinimg

SOCIAL WELFARE IN THE CONTEXT OF ECONOMIC CHANGE

Neringa MAKOVSKAJA, Laima OKUNEVICIUTE NEVERAUSKIENE

Abstract. The European Union is considered the largest structur with huge economic potential. However, a significant
slowdown or even stagnation of economic growth is expected in the future. Most of all, social isolation and increased
polarization of the population are affected. The theories of the relationship between social welfare and economic
growth in the article suggest that there is a close relationship between differentiation of the population and sustainable
economic growth. An analysis of the scientific literature conducted during the study showed that countries in which
successful social prevention has a higher potential for economic growth. A multi-criteria analysis was carried out using
the SAW approach to assess which EU countries are most successfully solving social problems. The first analysis
showed that countries that pay more attention to the prevention of social problems are characterized by improved
relations between the state and the market, as well as increased public confidence in public policy and a desire to
contribute. Such a tandem of social activity stabilizes and improves the economic and social situation of states. The
results obtained allowed us to assess the existence of a connection between social security and economic growth.
Correlation analysis shows that an increase in social security indicators can affect economic growth, and there is a
correlation between them.

Keywords: inequality, poverty, social exclusion, economic growth, the European Union.
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