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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama sankcijy koncepcija: kas tai yra, kokiu tikslu sankcijos taikomos, kokiy
rezultaty tikimasi i§ sankcijy. Buvo nustatyta, kad sankcijos gali turéti tiek teigiamos, tick neigiamos jtakos
sankcionuojamoms Salims, tac¢iau visais atvejais sankcijos paveikia Salies ekonominius rodiklius, tokius kaip BVP,
infliacija, eksportas. Remiantis sankcijy koncepcija, buvo svarbu iSnagrinéti vieng aktualiausiy pastaryjy mety
ivykiy — Rusijos sankcijos maisto eksportui i§ JAV ir ES Saliy. Tai svarbu todél, kad Baltijos Salims tarptautiniai
santykiai, o ypa¢ su Rusija, vieni pagrindiniy, kadangi $ios Salys ganétinai priklausomos nuo Rusijos dél savo
geografinés padéties ir didelé dalis kroviniy, o ypa¢ maisto produkty, yra pervezama biitent j Rusijg. Nattiralu, kad
sankcijy paskelbimas eksportui turéjo paveikti Baltijos Saliy eksporto apimtis bei transporto sektoriy. Tad buvo
nagrin¢jama, kaip sankcijos paveiké Baltijos Saliy ekonominius rodiklius: BVP, infliacija, eksporto apimtis,
transporto sektoriaus perveZzamy kroviniy apimtis. Siekiant i$siaiskinti, kurig i§ Baltijos Saliy labiausiai paveiké
sankcijos, buvo atliktas daugiakriterinis vertinimas viety sumos ir SAW metodais, kuriais Baltijos Salys buvo
suranguotos pagal Eurostato pateiktus ekonominiy rodikliy duomenis. Daugiakriterinis vertinimas parodé, kad
ekonoming zalg patyré visos Baltijos Salys, sumazéjo Saliy eksportas, transporto srautai, dél to sumazéjo Saliy
BVP, ekonomika vystési 1é¢iau, negu galéjo. Kaip paaiskéjo, Lietuvos BVP, eksporto ir transporto srauty rodikliai,
ivedus apribojimus, buvo prasciausi.

Reik$miniai Zodziai: sankcijos, apribojimai, Baltijos Saliy ekonomika, BVP, eksportas, daugiakriterinis
vertinimas.

Jvadas

Tarptautiniai santykiai jgauna vis didesne reik§me pasaulyje. Todél natiiralu, kad dél to tarp Saliy kyla priestaravimy.
Viena i sri¢iy, dél kurios kyla gin¢ai — tarptautiné prekyba ir jos ribojimas.

Atviry ekonomiky, tokiy kaip Baltijos $alys, augimui svarbia reik§me turi uzsienio prekybos plétra. To priezastis yra
ta, kad atviros ekonomikos valstybés turi ribotus isteklius, kuriy nepakanka gaminant platy asortimenta produkty,
norint patenkinti vartojimo poreikius nacionalingje rinkoje. Todél svarbu tirti tarptauting prekyba dél to, jog
tarptautiniy santykiy vystymas skatina Salies Tikio struktirinius pasikeitimus ir valstybéms padeda lengviau
integruotis j pasaulio ekonomikos procesus. Tarptautiné prekyba reikalinga Salies ekonomikos augimui, o eksportas
yra vienas i§ pagrindiniy BVP augimo veiksniy (Oja, 2015). Kadangi Baltijos $aliy vidaus rinkos nedidelés, iy Saliy
jmonés turi pléstis ir didinti eksporto apimtis, taip sukurdamos naujas darbo vietas (Zagashvili, 2018). Atsiradus
tarptautinés prekybos ribojimams, Salies ekonomikos augimas gali sulététi, gali mazéti darbo viety skaicius, bus
sukuriama maziau bendrojo vidaus produkto.

Taigi natralu, kad tarptautiniai ribojimai, tokie kaip Rusijos sankcijos, daro jtaka Baltijos Saliy ekonomikai.
Ypatingai tai galima buvo pastebéti nagrinéjant iy Saliy ekonominius rodiklius, tokius kaip BVP, eksporto apimtys,
infliacija. Rusijai pritaikius sankcijas, Zenkliai sumazéjo Baltijos Saliy eksporto rodikliai, kadangi Baltijos Saliy
eksportas j Rusijg sudaré nemaza dalj bendro Saliy eksporto. Pavyzdziui, 2013 metais Lietuvos eksportas j Rusija
sudaré 19,8 proc. bendrojo eksporto, Latvijos 10,7 proc., o Estijos 7 proc. bendrojo eksporto, tad analogiskai tai
stipriai paveiké ir transporto sektoriy, kadangi tam tikry produkty jvezimo  Rusija apribojimas sustabdé ir transporto
veikla, nukreipta j Rusija. Veikiant vienus pagrindiniy $alies sektoriy logiska, kad tai turéjo paveikti ir BVP augima.
Baltijos Salys buvo vienos i$ ty, kurioms Rusijos sankcijos padaré daugiausiai zalos. Ekonomikos analitikai, tokie
kaip Povilauskas, Maciulis and Rojaka (2016), teigia, kad daugiausiai Zalos patyré Lietuva. Norint suZinoti, kokig
realig Zalg ir kuri i§ Baltijos Saliy patyré daugiausiai nuostoliy dél Rusijos apribojimy, reikia iSnagrinéti konkrecius
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statistinius duomenis. Todél Siame moksliniame straipsnyje bus nagrin¢jami tam tikri Baltijos Saliy ekonominiai
rodikliai, kurie galéjo labiausiai pakisti dél jvesty Rusijos sankcijy. Rodikliai bus lyginami tarpusavyje ir bus siekiama
suzinoti, kuri i§ Baltijos Saliy patyré daugiausiai Zalos. Taigi, tyrimo problema — kokia Rusijos taikyty sankcijy jtaka
Baltijos Saliy ekonomiky rodikliams? Tyrimo tikslas — pasirinkus ekonominius rodiklius istirti, kaip jie buvo veikiami
Rusijos sankcijy. Tyrimo tikslui pasiekti yra iSkelti tokie uzdaviniai:

1) I8nagrinéti sankcijy ir jy poveikio Salies ekonomikai teorinius aspektus.

2) Taikant daugiakriterinio vertinimo viety sumos ir SAW metodus, nustatyti, kurios $alies rodikliams

Rusijos sankcijos turéjo didZiausig jtaka.

Sankciju poveikio Salies ekonomikai teoriniai aspektai

Pirmoje darbo dalyje bus apzvelgta, kas yra sankcijos, kokios yra jy riiSys, kokie privalumai ir trikumai pasireiskia
paskelbus sankcijas, kodél jos yra taikomos, kokios jy pasekmés. Pagrindinis démesys bus skiriamas Rusijos embargo
paskelbimui ir pagrindiniy Baltijos Saliy ekonominiy rodikliy nagringjimui.

Sankcijy koncepcija

Tarptautiniai santykiai yra viena i§ pagrindiniy valstybiy gyvavimo priezasCiy. Todél natiiralu, kad vystant
tarptautinius santykius tarp Saliy kyla jvairiis nesutarimai. Tokiy nesutarimy viena i§ pasekmiy gali biiti sankcijos.
Sankcijos — tai nekarinio poveikio ribojamosios priemonés, jy paskirtis neutralizuoti ir slopinti kokia nors veiklg arba
jos pasekmes. Europoje sankcijos yra viena i§ pagrindiniy Europos Sajungos bendros uzsienio ir saugumo politikos
priemoné. ES jas naudoja kaip vieng i§ politiniy metody, kuris apima politinj dialoga, papildomas pastangas ir kity
turimy priemoniy naudojimg, komponenty. Sankcijy tikslas yra pakeisti atitinkamos $alies vyriausybés subjekty ar
asmeny vykdoma politika ar sustabdyti konkre¢ius veiksmus (Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija
[LRURM], 2017).
Daujotas (n.d.) sankcijas apibtidina kaip $aliy vyriausybiy priemone, kuria siekiama pakeisti valstybiy strateginius
sprendimus, kurie kelia grésme jy interesams ar tarptautinéms elgesio normoms. Autorius pabrézia, kad dazniausiai
pasitaikancios sankcijos yra ekonominés sankcijos, kurios apibréZiamos kaip tam tikros vyriausybés samoningas
atsisakymas arba grasinimas atsisakyti tam tikros prekybos ar finansiniy santykiy su konkrecia valstybe, taip siekiant
pakeisti tos valstybés politika ir elgesj. Sankcijos gali turéti jvairias formas, jos gali apriboti valstybés iniciatorés
veiklg atitinkamoje valstybéje, pavyzdziui, apribojant tam tikros produkcijos tiekima arba nutraukiant karing pagalba.
Sankcijos gali apimti ir draudima privatiems asmenims uzsiimti arba prisidéti prie prekiy ar technologijy perleidimo
ar paslaugy teikimo kitai valstybei, jos vyriausybei ir asmenims. Sankcijos taip pat gali apriboti asmenine veikla,
pavyzdziui, keliones.
Pagal tipus Daujotas (n.d.) sankcijas i§skyré j dvi dalis:

1. VienaSalés — kai viena valstybé taiko sankcijas pries kita.

2. Dvisalés — kai individualiai arba kolektyviai veikiancios valstybiy grupés taiko sankcijas viena kitos

atzvilgiu.

Sankcijos yra naudojamos jvairiems tikslams pasiekti. Saghafian (2014) i$skiria tokius tris pagrindinius
sankcijy taikymo tikslus:

1. Nubausti. Tai toks atvejis, kai viena valstybé, siekdama pakeisti tam tikrus kitos valstybés ar valstybiy
valdymo principus ar elgesj, pritaiko jai sankcijas, kurios padaro zalos sankcionuojamai valstybei,
dazniausiai ta zala biina ekonominé. Sj sankcijy taikymo tiksla galima apibiidinti kaip alternatyva, kuri
naudojama vietoj jégos panaudojimo, kitaip tariant, siekiant i§vengti kariniy veiksmy, yra pritaikomos
ekonominés sankcijos. Tai biidas spresti konfliktus, kuris nereikalauja zmoniy auky. Sj sankcijy taikymo
tikslg puikiai apibadino ir JAV prezidentas Wilson (1919), kuris pasaké, kad valstybé turi taikyti ramia,
tylig ir jégos nereikalaujancia ekonoming priemone, kuri nereikalauja zmoniy auky, taciau tai daro
spaudima, kuriam niekas negali atsispirti. Tai tarsi tarpiné grandis tarp karo ir diplomatijos (Acoleyen,
2015).

2. Sulaikyti. Sios sankcijos dazniausiai taikomos siekiant sulaikyti ir sustabdyti 3aliy elgesj, kuris pazeidzia
tarptautines elgesio normas. Tai galima baty apibudinti, kaip sankcijas, nukreiptas prie§ teroristinius
iSpuolius, sankcijas, nukreiptas prie§ narkotiky platinima, prie§ branduolinio ginklo platinima, pries
zmogaus teisiy pazeidima, tai sankcijos, kuriomis siekiama propaguoti demokratija, kiberneting saugg bei
jomis siekiama spresti konfliktus. Sankcijomis skirtomis sulaikyti norima parodyti, kad terorizmas, ginkly
naudojimas, narkotiky platinimas ir panasiai yra nepriimtini.

3. Atsakyti tuo paciu. Tai tokios sankcijos, kai viena valstybé pritaiko sankcijas kitai, tada sankcionuojama
valstybé atsako tuo paciu ir taip pat pritaiko sankcijas pirmajai valstybei, taip norédama pakenkti ir jos
ekonomikai. Tai tarsi analogiSkas buidas, kuriuo siekiama parodyti, kad pritaikius sankcijas ir bandant
padaryti zalos Salies ekonomikai, j tai bus reaguojama taip pat.

Lygiai taip pat, kaip sankcijy paskelbimo tikslai yra skirtingi, taip ir sankcijy rezultatai yra skirtingi. Sankcijos gal
atnesti tiek teigiamy, tiek neigiamy pasekmiy. Venkuviené ir Masteikiené (2015) teigia, kad sankcijy jvedimas tiek



vienai, tiek kitai $aliai daugiau atne$a neigiamy pasekmiy, tatiau gali turéti ir teigiamy rezultaty. Stai vienose 3alyse
sankcijos gali sumazinti prekiy kainas, o tai naudinga vartotojams, taciau nenaudinga gamintojams, kitose Salyse
sankcijos gali biiti naudingos gamintojams, konkuruojantiems su importu, kuriuos pasalinus, uzsienio gamintojy
konkurencija sumazéja (Kvederieng, 2017).

Taip pat sankcijos turi didelés jtakos pasaulinés ekonomikos augimo sulétéjimui. ISsivysciusios $alys, daZnai
norédamos apsaugoti vietinius gamintojus, taiko sankcijas arba kitas prekybos reguliavimo priemones. Dél Sios
priezasties besivystanciy Saliy ekonomikos augimas sulétéja. Tai i$Saukia dar didesne atskirtj tarp iSsivysciusiy ir
besivystanéiy Saliy (Smeets, 2018). Sankcijy poveikis neigiamai gali pasireiksti ir per importo ir eksporto apiméiy
sumazejima, taciau tai gali sukelti ir teigiamy rezultaty, kadangi eksporto ir importo apim¢iy sumazéjimas j vienas
Salis, privers ieSkoti alternatyvy, kur realizuoti tam tikrus produktus ar paslaugas, tad tai gali i$Saukti prekybos srauty
perskirstyma (Amadeo, 2017). Sankcijos gali sukelti infliacijos didéjima. Jeigu sankcijos taikomos tokiai $aliai,
kurios ekonominé padétis sudétinga, gali nuvertéti Salies valiuta, sankcijos gali sukelti kainy nestabiluma, o tai gali
padidinti nedarba (Oja, 2015). DidZiausig neigiamg jtaka, kurios i§vengti jvedus sankcijas nepavyks, tai yra BVP
sumazéjimas. Neuenkircha & Neumeier (2014) atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad jvedus tarptautinés prekybos
reguliavimo priemones, realusis Salies BVP per metus gali vidutini§kai sumazéti 3 procentais.

Apibendrinus i$sakyta mokslininky nuomong apie sankcijy jtakg Saliy ekonominiams rodikliams, galima isskirti
pagrindines teigiamas ir neigiamas sankcijy sukeliamas pasekmes. Jos i$vardintos 1-0je lenteléje.

1 lentelé Teigiamos ir neigiamos sankcijy pasekmés (sudaryta autoriy, remiantis Amadeo (2017); Kvederiene (2017);
Neuenkircha ir Neumeier (2014); Oja (2015); Smeets (2018)

Teigiamos pasekmés Neigiamos pasekmés
]&jimas ] naujas rinkas Sumazéjes prekiy eksportas
Didesnis vietiniy prekiy vartojimas BVP mazéjimas
Ry$iy uZmezgimas su naujais patikimais partneriais | Darbo viety mazéjimas
Kainy sumazéjimas, kas naudinga vartotojams Nedarbo padidéjimas
Konflikty  iSsprendimas nenaudojant kariniy | Infliacijos padidéjimas
veiksmy
Bendradarbiavimo skatinimas Atskirties didéjimas tarp i8sivyséiusiy ir besivystanciy
Saliy

Taciau negalima teigti, kad kiekviena $alis, pritaikiusi sankcijas, sulauks 1-oje lentelgje iSvardinty pasekmiy.
Kiekvienos Salies patiriamos pasekmeés yra skirtingos ir priklauso nuo to, kokiu tikslu taikomos sankcijos, j kokia $alj
jos nukreiptos, kokia tos Salies ekonominé padétis bei daugelis kity jtakojanciy veiksniy (Blanchard & Ripsman,
2013).
Kiekviena valstybé, nusprendusi jgyvendinti sankcijas, gali tai daryti per jas taikancios valstybés jstatymus arba tam
tikras taisykles. Dazniausiai pasitaikantys sankcijy jgyvendinimo buidai yra $ie (Daujotas, n.d.):

— LéSy blokavimas arba uzsaldymas.

— Zmoniy ar kapitalo judéjimo apribojimas.

— Prekiy, kurios importuojamos i§ sankcionuojamos $alies, apribojimai bei jy apmokestinimas.

— Kvotos prekiy kiekiams, kurios gali buti eksportuojamos arba importuojamos j/i§ $alies, kuriai

taikomos sankcijos.

Embargas arba prekybos apribojimai, kurie neleidZia valstybei ir jos pilieCiams uzsiimti ekonomine veikla su $alimi,
kuriai yra taikomos sankcijos — biitent §i sankcijy iSraiska ir yra dazniausiai pasitaikanti, ypac kai kalbama apie Rusija.
Saghafian (2014) embarga suskirsté j dvi pagrindines kategorijas, tai yra, importo ir eksporto embargg. Tai reiskia,
kad eksporto embargas yra tada, kai embarga paskelbusi Salis draudzia tam tikry prekiy eksportg | Salj, kuriai yra
paskelbtas embargas. Atitinkamai importo embargg galima apibtidinti kaip situacijg, kai embarga paskelbusi $alis dél
tam tikry priezas¢iy draudzia importuoti tam tikras prekes i$ kity Saliy. Importo embargas dazniausiai skelbiamas dél
noro padaryti neigiama jtaka tam tikrai pramonés Sakai sankcionuojamoje Salyje. Sis embargas daznai kritikuojamas
dél neefektyvumo, taciau ES vis tik taiko importo embargg (Europos Vadovy Taryba, ES Taryba, 2016).
Embarga, taip pat kaip ir visas kitas sankcijas, dazniausiai lemia politinés priezastys, tai yra, siekis kurig nors Salj
paveikti ekonomiskai, nenaudojant kariniy veiksmy, tad pasak Kvederienés (2017), galima iSskirti tokias embargo
jvedimo prieZastis:

— Totalitarizmas;

— Karinés agresijos proverziai,

— Terorizmas ir jo rémimas;

— Prekyba ginklais bei su jais susijusiomis reikmémis.
Taigi, apibendrinus galima daryti i§vada, kad sankcijos gali turéti tiek teigiamy, tiek neigiamy savybiy, lygiai taip pat
ir vienas i$ sankcijy jgyvendinimo biidy — embargas, Salims gali atnesti ir teigiamy, ir neigiamy rezultaty. Aisku tik
viena — sankcijos visada palie¢ia ekonominius rodiklius. Apie juos ir bus kalbama kitame skyriuje.



Rusijos sankcijos Baltijos Salims: tikslai ir pasekmés

Kaip jau buvo aptarta, jog sankcijos beveik visada biina nukreiptos | ekonomika, todél nattiralu, kad labiausiai ji ir
yra paveikiama. Tad galima i$skirti tokias sritis, kurias sankcijos labiausiai paveikia (European Commission, 2015):
- BVP;
— Infliacija;
— Zemes kis;
— Eksportas/importas;
— Transportas ir logistika;
— Turizmas ir kulttra.
Ivedus sankcijas, jos turi poveikj ekonominiams $alies rodikliams. Kad ir kokiai sri¢iai sankcijos daryty zalg, tai
visada atsispindi per BVP rodiklio augimo sulétéjima. Dél tam tikry keliamy apribojimy bendrasis vidaus produktas
daugiau ar maziau smunka. Taip pat sankcijos gali sukelti ir infliacijos padidéjimg (Naumescu, 2017).
Labai daZnai dél sankcijy nukencia Zemés tikis, i§ ko toliau seka ir eksporto nuosmukis bei nuostoliai transporto ir
logistikos jmonése (Wegren & Elvestad, 2018). Lygiai taip pat nutiko ir kai Rusija 2014 mety rugpjicio 7 dieng jvedé
maisto produkty eksporto embargg i$ JAV ir Europos Sajungos (tarp jy ir Baltijos Saliy). Norint geriau suprasti, kodél
Rusija paskelbé embargg, reikéty paminéti, kad tai buvo Rusijos atsakas j 2014 mety kovo ménesj Europos Sajungos
paskelbtus apribojimus Rusijai. ES taikomas sankcijas Rusijai Oxenstierna & Olsson (2015) suskirsté taip:
— Uzsaldytos fiziniy asmeny ES esanciuose bankuose saskaitos, kurie prisidéjo prie veiksmy, kurie kélé
pavojy Ukrainos teritoriniam integralumui ir nepriklausomybei.
— Buvo jvestas embargas j ES jveZti ir prekiauti gaminiais, kurie pagaminti Kryme arba Sevastopolyje,
taip pat buvo draudziama bet kokia finansiné pagalba vykdant paminétg prekyba.
— FEkonominés sankcijos nukreiptos prie§ Rusija, kurios draudé naudojimasi ES finansy rinkomis,
draudziant ginkly ir karinés pramonés importa i Europos Sajungos Salis.
Dar vienas smigis Rusijai buvo Hagoje 2014 mety birZelio ménesj paskelbta Zinia, kad Rusija yra iSstumiama i$
didziojo astuoneto (G8) ir dabar tai bus didysis septynetas (Huggler, 2015). Tad j tokius ES veiksmus Rusija reagavo
taip pat pritaikydama embarga ES ir kitoms Salims. Rusijai jvedus prekybos embarga maisto produktams,
uzaugintiems ir pagamintiems Europos Sajungoje, tame tarpe Lietuvoje ir kitose Baltijos Salyse, pradéjo mazéti
eksporto apimtys (Sagi and Nikulin, 2017). Taip pat Rusijos sankcijos Baltijos Salyse gerokai paveiké transporto bei
logistikos sektoriy ir turizmg.
I8analizavus zinomy Lietuvos analitiky ir ekonomisty mintis apie Rusijos sankcijy poveikij Baltijos $alims, jas galima
aptarti $iame straipsnyje. Daugéliené (2016) teigia, kad sankcijy poveikis Lietuvos BVP sieké 1 procentinj punkta,
taciau labiausiai sankcijas pajauté keli sektoriai, tai yra, maisto gamintojai, zemés ukis, transporto bei logistikos
jmonés. ,,Swedbank* vyriausiasis ekonomistas Maciulis (2016) taip pat i$skiria $iuos tris sektorius, taiau pabrézia,
kad jei nebiity buve sankcijy, Lietuvos ekonomika dabar biity kitokia, atlyginimai, uzimtumas ir investicijos biity
auge sparciau. Todél galima teigti, kad Rusijos jvestas embargas paveike visg Salies ekonomika. Lietuva yra labiausiai
priklausoma nuo Rusijos, todél ir sankcijas labiausiai paveiké ja.
SEB banko vyriausiasis analitikas Povilauskas (2016) i$skiria tuos pacius tris labiausiai nukentéjusius sektorius bei
iSskiria Lietuva kaip labiausiai nukentéjusia Salj nuo Rusijos sankcijy i§ visy kity Europos Sajungos $aliy. Pasak jo,
2015 metais BVP augimas buvo sulétéjes labiausiai i§ visy ES valstybiy, tai yra, nuo 3 proc. 2014 metais iki 1,8 proc.
2015 metais. Analitiko teigimu, lietuviskos kilmés prekiy eksportas j Rusijg krito perpus. Taip pat Povilauskas (2016)
i§skiria transporto sektoriy, kaip vieng i§ labiausiai nukentéjusiy nuo Rusijos sankcijy. Kadangi keliy transportu j
Rusijg buvo pervezama didelé dalis Lietuvoje pagamintos produkcijos (ypa¢ pieno produktai), Rusijai jvedus
sankcijas, jmonés turéjo persiorientuoti j naujas rinkas. Laikui bégant, pieno produkty gamintojams tai padaryti
pavyko, tac¢iau buvo patirti dideli nuostoliai, buvo sugadinta daug produkcijos, o taip pat persiorientavimas j naujas
rinkas nebuvo toks pelningas, koks buvo pieno produkty pervezimas j Rusija. Rusijai neleidus j jg jvezti Zemés tkio
gaminiy, maisto produkty ir Zaliavy, Lietuvos vezéjai patyré uzsakomyjy reisy kroviniams gabenti sumazéjima, todél
transporto jmonés neteko dalies pajamy (Krasauskaité, 2015).
DNB banky grupés vyriausiosios ekonomistés ir finansy analitikés Rojakos (2016) nuomone, Rusijos embargas nuo
jo ivedimo per dvejus metus labai Zenkliai sumazino Baltijos Saliy prekiy eksportg j Rusija, tai yra 3 mlrd. Eury, i§
kuriy 60 proc. atiteko Lietuvai. [vedus sankcijas, smuko ir Rusijos ekonomika, dél Sios priezasties smuko ir Baltijos
Saliy turizmas, kadangi sumazéjo turisty srautai i§ Rusijos, todél galima teigti, kad neigiamos jtakos sankcijos turéjo
ir Baltijos $aliy turizmui (European Parliament, 2016).
Europos Parlamentas Lietuva, Latvija ir Estijg i$skiria kaip $alis, daugiausiai patyrusias nuostolius dél Rusijos jvesto
prekybos embargo, o i§ Baltijos Saliy labiausiai nukentéjo Lietuva dél savo geografinés padéties. ISnagrinéjus tam
tikrus ekonominius rodiklius, buvo pripazinta, kad nuo Rusijos sankcijy Lietuva labiausiai nukentéjo pieno, darzoviy,
vaisiy ir transporto bei logistikos sektoriuose. Baltijos Asambléjos komitety posédyje Latvijos Ekonomikos
ministerijos Uzsienio investicijy pritraukimo, turizmo ir eksporto skatinimo skyriaus vedéjas Janis Volberts (2015)
pripazino, kad Latvija labiausiai nukentéjo pieno, vaisiy ir darzoviy sektoriuose, o Estijos Ekonominiy reikaly ir



susisiekimo ministerijos Ekonominés plétros departamento Ekonomikos analizés skyriaus vedéjas Meelis Kitsing
(2015) paskelbé, kad Estija didZiausig Zalg patyré pieno produkty ir Zuvies sektoriuose.

Europos Sajunga sankcijas Rusijai paskelbé siekdama priversti Rusija paisyti Ukrainos integraluma ir nutraukti
karinius veiksmus Ukrainoje. Taciau $ie tikslai liko nepasiekti, kadangi Krymo pusiasalis ir toliau buvo integruojamas
i Rusijg bei $alis ir toliau nenutrauké savo kariniy veiksmy (Dong & Li, 2018). Tad galima sakyti, kad ES sankcijos
buvo neefektyvios, jos buvo skirtos kaip ekonominé priemoné pasiekti politiniams tikslams, taciau politiniai tikslai
pasiekti nebuvo (Giumelli, 2017). Tuo tarpu Rusija paskelbusi sankcijas ES kaip atsakg ir bandyma jrodyti, kad ES
sankcijos Rusijos politikos nepakeis, tai padaryti pavyko ir padaré nemazai Zalos Baltijos Saliy ekonominiams
rodikliams (Veebel & Markus, 2016).

Norint suzinoti, kaip kito tam tikri ekonominiai rodikliai Rusijai jvedus sankcijas, tikslinga biity iSnagrinéti oficialius
Baltijos $aliy statistinius duomenis ir juos palyginti. Todél kitoje dalyje bus nagriné¢jami ir lyginami duomenys,
siekiant i$siaiskinti, kurios i$ Baltijos Saliy ekonominiai rodikliai smuko labiausiai.

Rusijos sankcijuy poveikis Baltijos Saliy ekonominiams rodikliams

ISnagrinéjus jvairiy analitiky ir ekonomisty nuomones apie Rusijos sankcijy poveikj Baltijos Saliy ekonomikai, buvo
nustatytos kelios sritys, kurios buvo labiausiai paveiktos, todél biitent jos ir bus pla¢iau apzvelgtos Sioje dalyje.
Kadangi sankcijos vienaip ar kitaip palie¢ia BVP, todél biity tikslinga panagrinéti, kaip Baltijos Saliy BVP kito nuo
laikotarpio iki sankcijy paskelbimo iki $iy dieny.
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1 pav. Baltijos $aliy BVP augimas 2012— 2017 m. (sudaryta autoriy, remiantis Eurostato duomenimis)

Kaip matyti 1-ame paveiksle, butent nuo 2015 mety visose Baltijos Salyse BVP augimo koeficientas sumazéjo, tai
lémé sumazéj¢ eksporto, zemés tkio, turizmo rodikliai, sumazéje transporto ir logistikos imoniy kuriamas bendras
produktas. Visy iSvardinty rodikliy smukimas 1émé tai, kad Rusijai paskelbus sankcijos, Baltijos Salyse bendrojo
vidaus produkto buvo sukuriama maziau. I$ 1-0jo paveikslo matyti, kad labiausiai BVP augimo sulétéjimag pajuto
Lietuva. Toliau bus nagrinéjami pagrindiniai rodikliai, kurie labiausiai smuko dél paskelbty sankcijy ir pristabdé BVP
augima.
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2 pav. Baltijos $aliy eksportas 2012—-2017 m. (sudaryta autoriy, remiantis Eurostato duomenimis)

2-ame paveiksle galima matyti, kad batent nuo 2015 mety visose Baltijos $alyse eksportas sumaZzéjo ir tai kaip tik
galima sieti su Rusijos sankcijy paskelbimu, kadangi biitent 2014 mety rugpjicio ménesj jos ir buvo paskelbtos.
Lietuvoje lyginant 2015 metus su 2014 metais eksportas sumazéjo i§ 24361 min. Eur. iki 22984 min. Eur., o tai yra
1377 min. Eur arba 5,65 %. 2016 metais eksportas dar sumazéjo 1386 min. Eur arba 6,03 %.



Tuo paciu laikotarpiu Latvijoje eksportas sumazéjo 92 min. Eur (0,74%) 2015 metais ir dar 740 min. Eur (6,03 %)
2016 metais. Estijoje 2015 metais eksportas sumazé&jo 456 min. Eur (3,37 %), 0 2016 metais 669 min. Eur (5,11 %).
Dar vienas rodiklis, kuriam jtaka daro sankcijos, yra infliacija.
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3 pav. Baltijos $aliy vidutiné metiné infliacija (sudaryta autoriy, remiantis Eurostato duomenimis)

3-iame paveiksle pavaizduota Baltijos $aliy vidutiné metiné infliacija. Matyti, kad visose Salyse ji buvo ganétinai
nepastovi, taciau jvedus sankcijas, Latvijoje ji tapo neigiama. Lietuvoje kiek padidéjo, o Estijoje sumazéjo.

Kadangi sankcijos buvo nukreiptos j maisto produkty eksporta, natiiralu, kad sumazéjus eksporto apimtims, nuostoliy
patyré ir transporto imonés, o Baltijos Salyse, ypa¢ Lietuvoje, transportas sudaro nemaza dalj bendrojo vidaus
produkto. Kadangi maisto produktai j Rusija dazniausiai vezami sausumos transportu, biity tikslinga pazitréti, kaip
keitési kroviniy pervezimo j Rusija sausumos transportu rodikliai.
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4 pav. Baltijos Saliy kroviniy pervezimo j Rusija dalis nuo bendry kroviniy pervezimy kiekiy (sudaryta autoriy, remiantis
Eurostato duomenimis)

I§ diagramos matyti, kad jvedus sankcijas, transporto jmoniy srautai j Rusijg zenkliai sumazéjo, $tai Lietuvoje nuo
2012 mety iki 2015 mety srautai ] Rusija sumazéjo net 5,4 procentinio punkto. Latvijoje per tg patj laikotarpj sumazéjo
4,3 procentinio punkto, o Estijoje — 4,2 procentinio punkto. Tai reiskia, kad Rusijai paskelbus sankcijas, Baltijos $aliy
transporto jmonés patyré nuostoliy ir turéjo persiorientuoti j kitas rinkas.

Kadangi sankcijos buvo taikomos maisto produkty eksportui, galima teigti, kad Baltijos Saliy Zemés {ikis taip pat
patyré nuostoliy. D¢l $ioS priezasties ir bus nagrinéjamas atitinkamo laikotarpio Zemés tikio ir maisto produkty
eksporto sukuriamas bendras produktas.
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5 pav. Baltijos $aliy Zemés Tkio ir maisto produkty eksporto sukurta verté 2012—2017 m. (sudaryta autoriy, remiantis
Eurostato duomenimis)



5-ame paveiksle matyti, kad zemés tikio eksporto sukuriama verté gerokai sumazéjo Rusijai paskelbus sankcijas.
Lietuvoje sankcijy paskelbimo laikotarpiu sumazéjo 248,9 min. Eur., Latvijoje — 103,4 min. Eur, o Estijoje — 131,5
mln. Eur. Tad i§ to galima daryti iSvada, kad zemés ikis taip patyré nemenky nuostoliy dél Rusijos paskelbto
embargo.

ISanalizavus, kaip kito tam tikri Baltijos Saliy rodikliai iki sankcijy jvedimo, toliau bus nustatoma, kuriai i$ $iy trijy
Saliy Rusijos sankcijos padaré daugiausiai zalos ekonomikai ir kurios Salies rodikliai pakito labiausiai. Tam bus
naudojamas daugiakriterinis vertinimas viety sumos ir SAW metodais.

Tyrimo metodika

Ivairiose situacijose visiems tenka susidurti su tokia situacija, kai reikia palyginti kelis turimus variantus ir i§ jy
iSsirinkti kazkurj vieng. TaCiau daznai tie variantai yra lyginami pasitelkiant labai skirtingus ir tarpusavyje
nesuderinamus kriterijus. Vienas rodiklis gali rodyti vieno varianto pranaSuma, kitas —kito varianto pranasuma. Tokiu
atveju yra pasitelkiamas daugiakriterinis vertinimas. Taikant daugiakriterinio vertinimo metodus, jie nebutinai duos
ta patj rezultata, vienas metodas gali parodytj vienokj rezultata, kitas kitokj. Tokiu atveju geriausia taikyti du metodus
ir juos tarpusavyje palyginti.

Siuo atveju bus taikomi du metodai, tai yra viety sumos metodas ir SAW metodas.

Taikant Siuos metodus yra sudaroma lentelé, | kurig suraSomi pradiniai duomenys. Variantai, i§ kuriy bus iSrinktas
kazkuris vienas, ir kriterijai, pagal kuriuos bus renkamas variantas. | lentele taip pat sura$omi, kokiais mato vienetais
matuojamas kriterijus ir rodiklio kitimo pobtdis: maksimizuojantis arba minimizuojantis. Maksimizuojantys — tai
tokie rodikliai, kuriy geriausios reikSmés yra didZiausios, o minimizuojantys prieSingai — geriausios reiksmeés yra
maziausios (Ginevi¢ius & Podvezko, 2008).

Kadangi vertinant rodikliy maty vienetai gali biti labai skirtingi ir tarpusavyje visiSkai nesuderinami, tokiy rodikliy
lyginti nebus galima. Tokiu atveju rodikliai yra normalizuojami, taip dingsta visi mato vienetai ir kriterijai tarpusavyje
gali bti lyginami. Rodikliy normalizavimas atlickamas pagal atitinkama formule:

— 4
ql] - Z?;ﬂ?ij’ (1)
¢ia: q;; — i-ojo rodiklio reik§mé j-ajam objektui.

Normalizavus rodikliy reik§mes yra nustatoma rodikliy svarba priskiriant jiems svorius. Visy rodikliy svoriy suma
turi bati lygi 1.

Atliekant vertinimg viety sumos metodu, pirmiausia yra suraSomos vietos kiekvienam rodikliui, ta¢iau reikia atkreipti
démesj, koks yra rodiklio reik§més kitimo pobiidis: maksimizuojantis ar minimizuojantis. Jei maksimizuojantis,
pirma vieta yra skiriama didZiausig reik§me turin¢iam variantui, jei minimizuojantis, pirma vieta skiriama maziausia
reikSme turiniam variantui ir taip atitinkamai didéjimo tvarka iSdalinamos vietos. Véliau visos vietos yra
susumuojamos ir pagal tas vietas gaunami viety sumos metodo rezultatai.

Atliekant vertinima SAW metodu naudojama formulé:

8 = Xt widy; )

¢ia: w;; — i-0jo rodiklio svoris, g;; — i-ojo rodiklio normalizuota reikSmé j-ajam objektui.

Formulé rodo, kad kiekvieno varianto normalizuota reik§mé yra dauginama i$ kiekvieno rodiklio svorio. Vertinimo
pabaigoje gautos reik§més yra susumuojamos ir, vadovaujantis tomis sumomis, yra priskiriamos vietos kiekvienam
variantui.

Atlikus daugiakriterinj vertinimg viety sumos metodu ir SAW metodu juos reikia palyginti. Dazniausiai tam yra
braizoma lentelé, kurioje pavaizduota sumariné varianty prioriteting eilé. | lentele surasomi viety sumos metodo gauti
rezultatai ir SAW metodo gauti rezultatai. Abiejy metody rezultatai yra susumuojami ir pagal tai suskirstomos vietos.
Daugiakriterinis vertinimas yra tinkamas ir kalbant apie Rusijos sankcijy jtaka Baltijos Saliy ekonomikai, siekiant
suzinoti, kuriai i§ Baltijos $aliy apribojimai padaré daugiausiai Zalos. Todél toliau bus atliktas vertinimas pasitelkiant
viety sumos ir SAW metodus.

Daugiakriterinis vertinimas viety sumos ir SAW metodais

Norint suzinoti, kurig i Baltijos $aliy labiausiai paveiké Rusijos sankcijos lyginant pries tai iSvardintus rodiklius, bus
atliktas daugiakriterinis vertinimas viety sumos ir SAW metodu.

Tad pirmiausia yra nubraizoma lentelé ir j ja suraSomi pradiniai duomenys, paimti i§ auk$¢iau pateikty paveiksly.
Nustatomas rodikliy pokytis kiekvienai $aliai atskirai. Pokytis bus imamas nuo 2014 mety (kada buvo pritaikytos
sankcijos) iki 2016 mety, kada Salys po truputj pradéjo atsigauti.

Taigi nuo 2014 mety iki 2016 mety BVP augimo koeficientas Lietuvoje sumazéjo 0,7 proc., Latvijoje taip pat 0,7
proc., o Estijoje 0,6 proc. Eksportas nuo 2014 mety iki 2016 mety Lietuvoje sumazéjo 2763 min. Eur., Latvijoje 832
min. Eur., o Estijoje 1125 min. Eur. Atitinkamai infliacija Lietuvoje sumazéjo 0,7 procentinio punkto, Latvijoje —



0,3, o Estijoje 0,1 procentinio punkto. Kroviniy pervezimo j Rusija dalis nuo bendry kroviniy pervezimy kiekiy
Lietuvoje sumazéjo 3,9 procentinio punkto, Latvijoje — 3,6 procentinio punkto, o Estijoje 3,3 procentinio punkto.
Zemés tikio ir maisto produkty eksporto sukurta verté per atitinkama laikotarpj sumazéjo 166,7 min. Eur., Latvijoje
— 33,4 min. Eur., Estijoje — 161 min. Eur. Sie duomenys surasomi j lentele, kad baty galima atlikti daugiakriterinj
vertinima.

2 lentelé Pradiniai duomenys (sudaryta autoriy, remiantis 2018 m. Eurostato duomenimis)

Mato Kitimo Lietuva Latvija Estija
vienetas pobudis
BVP augimo Proc. Min. 0,7 0,7 0,6
koeficientas
Eksportas Min. Eur. Min. 2763 832 1125
Vidutiné metiné Proc. Min. 0,7 0,3 0,1
infliacija
Kroviniy pervezimo | Proc. Min. 39 3,6 3,3

i Rusija dalis nuo
bendro kroviniy
pervezimo kiekio
Zemés fikio ir Min. Eur. Min. 166,7 334 161
maisto produkty
eksporto sukurta
verte

Toliau yra normalizuojamos $iy rodikliy reik§més, kad jie galéty biti tarpusavyje palyginami.

Rodikliams priskiriami svoriai, atsizvelgiant j jy svarba, tai yra, atsizvelgiant j tai, kurie rodikliai labiausiai buvo
paveikti ir, kurie rodikliai labiausiai kito dél Rusijos sankcijy, tad labiau paveiktam rodikliui priskiriamas didesnis
svoris, maziau paveiktam rodikliui — maZesnis svoris. Siuo atveju BVP augimo koeficientui yra priskiriamas svoris
0,3, eksportui 0,25, infliacijai 0,08, kroviniy pervezamy i Rusija daliai 0,22 ir Zemés tkio sukurtai vertei 0,15.
Atliekamas daugiakriterinis vertinimas viety sumos metodu.

3 lentelé Daugiakriterinis vertinimas viety sumos metodu (sudaryta autoriy)

Lietuva Latvija Estija

BVP augimo koeficientas 2-3 2-3 1
Eksportas 3 1 2
Vidutiné metiné infliacija 3 2 1
Kroviniy pervezimo j Rusija dalis nuo 3 2 1
bendro kroviniy pervezimo kiekio

Zemés iikio ir maisto produkty 3 1 9
eksporto sukurta verté

Vienety suma i§ Viso: 14,5 8,5 7
Vieta: 3 2 1

Kadangi kitimo pobitidis yra minimizuojantis, i§ 3-i0sios lentelés matyti, kad pagal viety sumos metodg Lietuva patyré
daugiausiai zalos dél jvesty Rusijos sankcijy, antrg vieta uzémé Latvija, o maziausiai zalos patyré Estija.
Palyginimui atlickamas vertinimas SAW metodu ir tada palyginami $iy dviejy metody rezultatai.

4 lentelé Daugiakriterinis vertinimas SAW metodu (sudaryta autoriy)

Lietuva Latvija Estija
Suma 0,449 0,258 0,293
Vieta 3 1 2

Atlikus vertinima SAW metodu gauti rezultatai, kurie rodo, kad didziausia sankcijy Zala patyré Lietuva, tada eina
Estija ir tada Latvija. 5-oje lenteléje palyginami viety sumos ir SAW metodai.

5 lentelé Viety sumos ir SAW metody rezultaty palyginimas (sudaryta autoriy)

Lietuva Latvija Estija
VS metodas 3 2 1
SAW metodas 3 1 2
I3 viso: 6 3 3
Vieta: 3 1-2 1-2




Taigi, atlikus daugiakriterinj vertinima ir siekiant suzinoti, kurig i§ Baltijos $aliy Rusijos sankcijos paveiké labiausiai,
buvo nustatyta, kad apribojimai labiausiai paveiké Lietuva. Taip buvo galima jau manyti i§ pradiniy duomeny,
kuriuose buvo matyti, kad Lietuvoje rodikliai krito labiausiai. Taip pat tokia pa¢iag nuomone i$saké ir Lietuvos
analitikai bei ekonomistai, todél galima teigti, kad jie buvo teisiis. Nepaisant to, kad Lietuva patyré¢ daugiausiai
nuostoliy dél Rusijos paskelbty apribojimy, Lietuva lygiai taip pat kaip ir Latvija ir Estija atsigauna po patirty
nuostoliy ir jy ekonominiai rodikliai vél kyla aukstyn.

ISvados

Pastaraisiais metais sankcijy paskelbimas tapo labai populiarus diplomatiskas ir taikus budas, nenaudojant jokiy
kariniy veiksmy isreiksti nepasitenkinimg atitinkamos valstybés priimamais sprendimais. Dazniausiai sankcijos turi
plataus masto poveikj valstybés ekonomikai. Nors sankcijos ir biina nukreiptos j Salies ekonomika, tai tik toks biidas
pasiekti tikryjy sankcijy tiksly, kurie skirti pakeisti tam tikrg Salies politinj elgesj, tad tokiy ribojimy efektyvumas
vertinamas pagal tai, ar pavyko pakeisti Salies auk3¢iausiyjy pareigiiny priimamus sprendimus. Taip pat sankcijos
taikomos ir tada, kai siekiama uZztikrinti tarpvalstybing taikg ir sauguma.

Pastarajj deSimtmetj daZnai tenka iSgirsti apie Rusijos taikomas sankcijas. 2014 mety rugpjucio ménesj, Rusijai
ivedus sankcijas maisto produkty eksportui i§ JAV ir Europos Sajungos, neiSvengiamai tai palieté ir Baltijos Salis,
tarp jy ir Lietuva. IS visy Europos Sajungos Saliy Baltijos Salys patyré didziausig ekonomin¢ Zala, o labiausiai
nukentéjo Lietuva. Kadangi sankcijos buvo nukreiptos j maisto eksporta, normalu, kad labiausiai §is sektorius ir
nukentéjo. Zenkliai smuko Baltijos $aliy eksporto rodikliai. Ypa¢ tai pajauté pieno pramonés jmonés ir zemés tkis.
AnalogiSkai dél to nuostoliy patyreé ir transporto jmonés. Visa tai Kirto ir per visg Salies ekonomikg. Sumazéjo Baltijos
Saliy BVP, buvo sukuriama maziau bendrojo vidaus produkto, ekonomika vystési 1é¢iau. Taip pat sankcijos palieté
ir infliacijos rodiklius. Baltijos Salyse visg nagrinéjama laikotarpj infliacija buvo ganétinai nepastovi, taciau, jvedus
sankcijas, pirmaisiais metais Lietuvoje infliacija kiek padidéjo, Estijoje sumazéjo, o Latvijoje ji pasidaré neigiama.
Atliekant daugiakriterinj vertinima viety sumos ir SAW metodais buvo siekiama i$siaiskinti, ar nagrinéty ekonomisty
ir analitiky nuomong, jog Lietuva labiausiai nukentéjo dél jvesty Rusijos apribojimy, néra klaidinga. Paaiskéjo, kad
i§ tiesy i$ Baltijos $aliy daugiausiai Zalos patyré Lietuvos ekonomikos rodikliai, biitent Lietuvos eksportas smuko
labiausiai, labiausiai sumazéjo j Rusija pervezamy kroviniy dalis, o tai 1émé didziausia BVP rodiklio augimo
sulétéjimg. Kiek maziau nukentéjo Latvijos ekonominiai rodikliai, o, lyginant Baltijos Salis, maziausiai smuko Estijos
rodikliai, tai galéjo lemti stipresni Sios Salies ekonominiai santykiai su kitomis kaimyninémis, tai yra, skandinavy
Salimis ir mazesné priklausomybé nuo Rusijos. Nezitrint to, Estijos ekonominiai rodikliai taip pat nei§vengé
neigiamo Rusijos sankcijy poveikio.
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ASSESSMENT OF RUSSIAN SANCTIONS ON ECONOMIES OF THE BALTICS COUNTRIES

Viktorija ILCIUKAITE, Viktorija SKVARCIANY

Abstract. The article deals with the concept of sanctions: what is it, what purpose do sanctions apply, what results
are expected from sanctions. Sanctions have been found to have both positive and negative effects on sanctioned
countries, but in all cases, sanctions affect the country's economic indicators such as GDP, inflation, exports. Based
on the concept of sanctions, it was important to examine one of the most recent events of recent years - Russian
sanctions on food exports from the US and EU countries. This is important because the Baltic countries have
international relations, and especially with Russia, as these countries are quite dependent on Russia for their
geographical position and a large part of cargo, especially food, is transported to Russia. Naturally, the export of
sanctions had to affect the export volumes of the Baltic countries and the transport sector. Thus, the impact of
sanctions on the economic indicators of the Baltic countries was analyzed: GDP, inflation, export volumes,
volumes of transported goods in the transport sector. In order to find out which of the Baltic countries were most
affected by sanctions, a multi-criteria assessment of the sum of seats and SAW methods was used to compile the
Baltic countries according to the economic indicators data provided by Eurostat. The multi-criteria assessment
showed that all the Baltic countries suffered economic damage, country exports decreased, transport flows,
resulting in a decrease in the country's GDP, and a slower economic development. Lithuania suffered the most
economic damage. As it turned out, Lithuania's indicators were the worst after the introduction of restrictions.
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