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Santrauka. Straipsnyje vertinama Lietuvos gyventojy situacija darbo rinkoje. Remiantis pagrindiniais uzim-
tumo situacijg apibtidinanciais rodikliais, vertinama atskiry demografiniy grupiy padétis ir uZimtumo tenden-
cijos. Atskleidziamos tiksliniy grupiy problemos integruojantis i darbo rinka, nagrinéjamos darbo rinkos
galimybés naujy darbo rinka reglamentuojanciy teisés akty kontekste. Atliktas uzimtumo situacijos vertinimas
leidzia teigti, kad, nepaisant geré¢jancios bendrosios uzimtumo situacijos, nagrinéjamos demografinés grupés
vis dar susiduria su sunkumais darbo rinkoje. Tagiau pabréztina, kad Lietuva, vykdydama Europos Komisijos
rekomendacijas, pastaruoju metu reformuoja darbo rinka. Tikétina, kad naujais teisés aktais suteiktas lanks-
tumas darbo rinkoje pagerins tiksliniy grupiy uZimtumo galimybes ir Lietuvos darbo rinka islaikys savo kon-
kurencinguma ekonominiy poky¢iy metu.

Reik$miniai Zodziai: darbo rinka, uzimtumas, uzimtumo lygis, gyventojy aktyvumas, integracija, lankstumas.

JEL Klasifikacija: J21, J41,J71.

Ivadas

Siuolaikiniame nuolat besikeigian¢iame pasaulyje konkurencingumas tampa neatsiejama augancios ekonomikos
dalimi. Ekonomikos augimas siejamas su jos dalyviy efektyviu riboty istekliy naudojimu, kuriant pridéting verté
produkty ar paslaugy pavidalais. Norint uztikrinti tinkama darbo, gyvenimo kokybes lygj savo darbuotojams, kon-
kuruojama organizaciniais ar net valstybés lygmenyse. Globalizacijos amziuje pritraukti investicijas, ZmogiSkuosius
iSteklius yra kaip niekados lengva, bet nereikety pamirsti, kad taip pat lengva Sias investicijas ir ribotus iSteklius
prarasti, netinkamai ir neefektyviai juos naudojant savo kasdienéje veikloje. Sie ir daugelis kity organizaciniy uzda-
viniy yra neatsiejama Siuolaikiskos visuomenés gyvenimo kasdienybé. Rezervy atskleidimas ir panaudojimas kon-
kurenciniam pranaSumui uZtikrinti gali bati ta riba, kurios vienoje puséje yra stabilios darbo vietos, pasiekiami
akcininky ir partneriy tikslai, o kitoje puséje socialinés problemos organizacijy ar net makroekonominiais lygiais.
UZzimtumas iSlieka karStai aptarinéjamas klausimas ekonomisty, politiky ir net visuomenés tarpe. Po praeito am-
Ziaus 70-ais ir 80-ais metais vykusio nedarbo lygio staigaus kilimo, ekonomistai teigia, kad darbo rinkoms triksta
lankstumo, suteiksiancio verslo organizacijoms ir darbuotojams daugiau mobilumo ir prisitaikymo taip padidinant
uzimtumo rodiklius ir visuomenés ekonoming gerove. Zinoti realias uZimtumo tendencijas ir laiku reaguoti j darbo
rinkos pokyc¢ius Siandien yra bitinybé.

Temos aktualumas — gyventojy uzimtumas yra vienas i$ svarbiausiy valstybé socialing-ekonoming raidg ats-
pindintis rodiklis. Nepaisant jprasty uzimtumo rodikliy analizés, svarbu jvertinti ir atskiry demografiniy grupiy
uzimtumo rezultatus, tendencijas ir problemas.

Tyrimo objektas — Lietuvos darbo rinka.

Straipsnio tikslas — jvertinti gyventojy situacija darbo rinkoje (i$skiriant tikslines grupes) naujy poky¢iy Salyje
kontekste.

Tikslui pasiekti suformuluoti tokie uzdaviniai:

—ISanalizuoti uzZimtumo teorinius ir metodinius klausimus.

— Atskleisti uzimtumo tendencijas Lietuvoje.

— Atskleisti tiksliniy grupiy situacija darbo rinkoje.

—Ivertinti naujas galimybes (priemones) darbo rinkos kontekste.




Tyrimo tikslui pasiekti naudojami metodai: mokslinés literatiros analizé, Lietuvos Respublikos teisés akty
analiz¢, lyginamoji statistiniy duomeny analizé.

Uzimtumo teoriniai ir metodiniai klausimai

Mokslinés literatliros analizé rodo, jog uzimtumas yra vienas svarbiausiy socialinés — ekonominés valstybés raidos,
asmeny gyvenimo kokybe ir gerove apiblidinanc¢iu rodikliu (LauZzadyte, Samoskaité 2013; Pocius, Gruzevskis
2014; Okuneviciite Neverauskiené, Pocius 2016). Uzimti Zmonés aktyviai dalyvauja visuomeniniame gyvenime,
kuria ir naudoja ekonomines gerybes. Tuo tarpu nedarbas ne tik reiskia mazas asmenines pajamas gaunamas trans-
fery pavidalu, didéjancia skurdo rizika, nuostolius valstybei, bet ir socialinj atskirtj, kas savo ruoztu tik padidina
asmeny sveikatos ir emocinio komforto problemas. Todel valstybe privalo riipintis savo pilieCiy finansine ir socia-
line gerove, turi skatinti uzimtuma, kuriant darbo rinkos reguliavimo mechanizmus, kurie daryty jtaka darbo pasit-
los ir paklausos sgveikai bei reguliuoty uzimtumo lygj (Lauzadyte, Samoskaité 2013).

1999 mety birzelio deSimtg diena Lietuva ratifikavo 160-g tarptautinés darbo organizacijos konvencijg dél
darbo statistikos ir jsipareigojo reguliariai rinkti, apdoroti ir publikuoti pagrindine¢ darbo statistika. Konvencijoje
minimi devyni statistikos objektai, tarp kuriy yra: uzimtumas, ekonomiskai aktyviis gyventojai, bedarbiai, vidutinis
uzdarbis ir darbo valandos, atlyginimo struktiira ir pasiskirstymas, darbo kaina ir kita. Sis dokumentas pakeité pries
tai galiojusia konvencijg dél uzdarbio ir darbo valandy statistikos, priimtg 1938 metais. Minétos ir kitos TDO kon-
vencijos padeda optimizuoti TDO nariy veikla ir informacijos apsikeitima, siekiant ekonominio augimo ir darbo
salygy geréjimo, uztikrinanciy visuoting gerove ir progresa darbuotojams, darbdaviams ir valdziai (Tarptautiné
darbo organizacija 1985).

Lietuvoje gyventojy uzimtumo statistinius tyrimus atlieka ir TDO 160-tos konvencijos jsipareigojimus vykdo
Lietuvos statistikos departamentas (LSD). Tyrimo tikslas — rengti ir skelbti statisting informacija apie gyventojy
uzimtuma ir nedarbg. Tyrimo mety jvertinami uzimtyjy ir bedarbiy skaicius bei jy pasiskirstymas pagal socialines
charakteristikas (Iytis, amzius, i$silavinimas ir kt.). Sie tyrimai leidZia jvertinti poky&ius 3alies ekonomikoje ir darbo
rinkoje. Gauti statistiniai rodikliai reikalingi formuojant socialing ir ekonoming politika, priimant socialinius spren-
dimus ir rengiant prognozes. Nuo 1998 m. iki 2002 m. tokie tyrimai buvo atlickami du kartus per metus. Nuo 2002
mety LSD gyventojy uzimtumo tyrimai atlickami kas ketvirtj, duomenys yra skelbiami ketvirtiniuose ir metiniuose
intervaluose. Pagrindiniais darbo rinkg $alyje apibiidinanciais rodikliais jvardijami uzimtumo, nedarbo, darbo jégos
aktyvumo lygis. Uzimtais gyventojais laikomi 15 mety ir vyresni gyventojai, tiriamaja savait¢ ne trumpiau kaip
valandg dirbe bet kokj darba, uz kurj gavo darbo uzmokestj pinigais ar iSmoka nattira ar i$ kurio turéjo pelno ar
pajamy, taip pat gyventojai, kurie turéjo darba, bet tiriamajg savaite laikinai nedirbo'. Tuo tarpu bedarbiais yra lai-
komi nedirbantys (15-74 mety) amziaus asmenys, kurie aktyviai ieSko darbo paskutines keturias savaites ir per
apibréztg laikotarpj (dvi savaites) pasirenge pradéti dirbti? (Lietuvos statistikos departamentas 2016).

Tyringjant uZimtumo tendencijas svarbu jvertinti, kas jtakoja pokycius darbo rinkoje. Mokslinés literattiros
analizé rodo, kad uzimtuma jtakojancius veiksnius sitiloma skirstyti j dvi dideles sudedamasias: makrolygio ir mik-
rolygio veiksnius. Kiekvienai grupei priskiriant po du pogrupius (Jakstiene 2013):

—Makrolygis: 1) Bendrieji ekonominiai veiksniai; 2) Migraciniai veiksniai.

—Mikrolygis: 1) Zmogiskieji veiksniai; 2) Technologijos poveikis ir veiksniai.

Bendriesiems ekonominiams veiksniams priskiriami pagrindiniai ekonomikos rodikliai ir procesai: eksporto
apimtys, investicijos, mokesc¢iy nasta, BVP, ekonominiai svyravimai ir t. t. Zqu poveikj uzimtumo rodikliams turi
migracijos veiksniai — tiek vidine, tiek tarptautiné migracija jtakoja situacija darbo rinkoje. Zmogi§kieji veiksniai
svarbus ne ka maziau vertinant uZimtuma. Siems veiksniams daZniausiai priskiriama: kvalifikacija, iSsilavinimas,
motyvavimas dirbti, amzius, lytis. Visi Sie veiksniai jtakoja zmogaus asmeninj pozidrj j darbg, karjerg ir visuomene.
Svarbi vieta atitenka technologijos poveikiui. Gyvenant skaitmeniniame amziuje Siuolaikinés technologijos uzim-
tumo situacijg veikia dvejopai. Viena vertus, kuriami nauji produktai ir technologijos kuria darbo vietas ir naujas
profesijas. Kita vertus, naujomis technologijomis papildyti seni gamybos procesai reikalauja vis maziau Zmogaus
jsikiSimo ir tokiu biidu pagaminti tokj patj kiekj ekonominiy gerybiy reikia vis maziau darbuotojy. Ypac tai paste-
bima pramonés ir statybos sektoriuose (Jakstiené 2013).

UzZimtumo tendencijos Lietuvoje

Situacija uzimtumo sferoje tiesiogiai priklauso nuo ekonominiy svyravimy cikly. Ekonomikos nuosmukio metu
ypatingai nukendia socialiai pazeidziamos gyventojy grupés. Vertinant Lietuvos uzimtumo tendencijas, pastebima
priklausomybé nuo ekonomikos svyravimy ir padéties darbo rinkoje (1 pav.).

! Uzimtumo lygis — i3reiskiamas pasirinktos amZiaus grupés uzimty gyventojy ir to paties amziaus visy gyventojy procentin-
iu santykiu.
2 Nedarbo lygis — bedarbiy ir darbo jégos (uzimtyjy ir bedarbiy) procentinis santykis.
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1 pav. Uzimtumo lygis Lietuvoje ir ES (2007K1 —2016K2)
(sudaryta autoriy remiantis Eurostat’o duomenimis)

2009 mety finansiné kriz¢ stipriai paveiké Lietuvos uzimtumo situacija. Neatsizvelgiant j jprasta uZimtumo
lygio kasmetinj nuosmukj ketvirtame ketvirtyje, 2010 metais uzfiksuotas Zemiausiais uzimtumo lygis per analizuo-
jama devyneriy mety laikotarpj. Po Zymaus kritimo, kuris sudar¢ beveik 10 procentiniy punkty, 2008—2009 metais
Lietuvos gyventojy uzimtumo rodiklis pasieké 63 procenty ribg. Nuo 2010 mety III ketvircio, atsigaunanti Lietuvos
ekonomika, suteiké prarastas uzimtumo galimybes ir analizuojamas rodiklis pradéjo tendencingai kilti. Lyginant
Europos Sgjungos 28 $aliy ir Lietuvos uzimtumo lygio vidurkius, pastebima, jog Lietuvos darbo rinka yra labiau
priklausoma nuo ekonominiy svyravimy (uZimtumo pokyc¢iai buvo Zenkliai didesni lyginant su Europos Sajungos
vidurkiu). Europos Komisija, vertindama ekonomines sandraugos galimybes, rengia deSimtmecio strategijas, kurias
vykdant stengiamasi uztikrinti bendros ekonominés zonos konkurencinguma ir visuomenés gerove, ypatinga déme-
si skiriant gyventojy socialinés atskirties mazéjimui, galimybei mokytis ir dirbti. Tarp kity strategijos ,,Europa
2020 tiksly buvo uzsibrézta, kad iki 2020 mety 75 proc. visy Europos Sajungos gyventojy (20—-64 mety) biity
uzimti (Europos Komisija 2010). Tam tikslui pasiekti buvo pasitlyta reformuoti jsisenéjusias atskiry ES valstybiy
darbo rinkos politikas. Ypatinga démesj sitiloma skirti darbo santykiy lankstumui ir mokymosi visa gyvenima kon-
cepcijai. Statistikos departamento duomenimis, jau 2016 mety II ketvirtyje, Lietuvos gyventojy (20—64 mety) uzim-
tumo rodiklis virSijo minétoje strategijoje nustatyta tiksla, pasiekdamas 75,4 proc. riba. Remiantis Eurostat’o
duomenimis, Europos Sajungos (EU 28) Saliy uzimtumo lygio vidurkis buvo 4,3 procentiniais punktais mazesnis
nei Lietuvoje.

Vertinant situacijos darbo rinkoje pokyc¢ius, svarbus ir informatyvus rodiklis — nedarbo lygis ir jo kitimas. Pa-
zymétina, jog pasauliné finansy kriz¢ kartu su nekilnojamojo turto rinkos perkaitimu Lietuvos darbo rinkg paveiké
labiau nei kitas Europos Sajungos Salis. Lietuvoje nedarbo lygio pikas uzfiksuotas 2010 m. I ketvirtyje (18,2 proc.).
Nuo 2008 m. ketvirto ketvircio iki 2014 m. III ketvir¢io Lietuvos gyventojy nedarbo lygis virsijo Europos Sajungos
28 saliy vidurkj. Didziausias skirtumas nustatytas 2010 m. II ketvirtyje, kuomet nedarbo lygio skirtumas sudare net
8.6 procentinio punkto. Pastebima, kad nepaisant geréjancios situacijos uzimtumo srityje, nei Lietuvos, nei Europos
Sajungos (EU 28) nedarbo lygis 2016 metais nepasieké pries finansy krize buvusio lygio, aptariamas rodiklis vis
dar iSlieka gerokai aukstesnis.
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2 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje ir ES (2007K1 —2016K2)
sudaryta autoriy remiantis Eurostat’o duomenimis)



Vertinant darbo rinkos tendencijas, atkreiptinas démesys j aktyvumo rodiklius specifinése demografinése gru-
pése (3 pav.). Lietuvos statistikos departamento statistiniy duomeny analizé rodo, jog nagrinéjamu laikotarpiu
(2000-2016K3) motery uzimtumas buvo mazesnis nei vyry. Tokia pati situacija pastebima ir nagrinéjant aktyvumo
lygj pagal lytj. Aktyvumo rodiklio skirtumas tarp vyry ir motery sudaré net iki 9,6 procentiniy punkty (2005 metais)
ir 6,8 procentiniy punkty (2016K3). Teigiami poky¢iai pastebimi analizuojant vyresnio amziaus asmeny aktyvumo
lygio rodiklius.
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3 pav. Lietuvos gyventojy aktyvumo lygis (2002 m. — 2016K3) pagal demografines grupes
(sudaryta autoriy remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Analizuojant jaunimo aktyvuma darbo rinkoje stebima, jog jaunimo aktyvumo lygio nuosmukj (2000-2005
mety laikotarpiu) pakeité nezymus situacijos geréjimas. 2016 mety III ketvirtyje jaunimo aktyvumo lygio rodiklis
pasieke 36,3 proc. lygj. Taciau kartu pazymétina, jog 2000-2016K3 laikotarpiu jaunimo aktyvumo lygis faktiskai
padidejo tik 0,6 procentinio punkto. Toks nezymus pokytis rodo, kad Lietuvos darbo rinkoje $i demografiné grupé
susiduria su sunkumais pereinant i§ Svietimo sistemos j darbo rinka.

Tiksliniy grupiy padétis darbo rinkoje
Nejgalieji

2002 mety Lietuvos Respublikos darbo kodekse numatyta iSskirtinés nejgaliy darbuotojy socialinés garantijos
atleidimo i$ darbo atvejais bei kitos papildomos garantijos savotiskai varzo Sios tikslinés grupés integracijos j darbo
rinka galimybes (Valstybés Zinios Nr. 64-2569 2002). Darbdaviai vengia ilgalaikiy jsipareigojimy ypac neapibréz-
tumo laikotarpyje, kuomet ekonominé¢ situacija gali pasikeisti akimirksniu, o nejgalieji darbuotojai gali biti atleisti
tik iSskirtiniais atvejais. 2016 mety priimtame Darbo kodekso redakcijoje numatytos lengvesnés nejgaliyjy asmeny
atleidimo sglygos ir lankstesnés darbo sutarCiy salygos bei jy jvairové (Teisés akty registras Nr. 23709 2016). Tiki-
masi, jog darbo vietos dalijimosi, darbo ne visg laikg, individualaus darbo laiko ir nuotolinio darbo rezimai turéty
uztikrinti didesnj nejgaliyjy prisitaikyma prie darbo rinkos ir jmoniy poreikiy. Darbo santykiy lankstumas naudin-
gas ne tik specialius poreikius turintiems darbuotojams, bet taip pat ir jmonéms, kurios gali planuoti savo zmo-
giskujy istekliy poreikius daug lankséiau, nevengiant priimti tokiy darbuotojy dél pernelyg griezto darbo santykiy
reglamentavimo. Lanksc¢ios darbo organizavimo formos suteikia daugiau galimybiy dirbti norimu laiko rezimu ir
derinti sveikatos ar asmeninius poreikius.

Europos Sajungos Salyse pagrindiniais i$Stikiais laikomi nejgaliyjy asmeny Zemas uZimtumo lygis ir §ios tiks-
linés grupés asmeny orientavimasis j pajamas, gaunamas i$ pensijy ir kity socialiniy iSmoky. To pasékoje didéeja
Sios socialiai pazeidziamos grupés asmeny skurdo ir atskirties rizika, taip pat akivaizdziai didéjancios ES valstybiy-
nariy i$laidos nejgalumo klausimams (problemoms) spresti. Sioms problemos spesti pasitelkiamos pasyvios ir akty-
vios priemonés: dalyvavimo iSmoky programose (pasyviosios priemonés) ir nejgaliyjy asmeny integracija j darbo
rinka (aktyviosios priemoneés). Aktyvios priemonés yra naudingesneés tiek tikslinei grupei, tiek makrolygiui — vals-
tybei. Taciau jos yra labiau komplikuotos ir reikalauja griezto teisinio reglamentavimo (tokio kaip privalomos jdar-
binimo kvotos ar diskriminacija draudzianCiy jstatymy ir kity aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy



uztikrinimas). GrieZtas teisinis reguliavimas apribojanciai veikia galimybes nejgaliesiems integruotis j darbo rinkg,
o netinkamas §ios darbo jégos paklausos formavimas gali dalinai darbingus asmenys nukreipti j pensijy ir iSmoky
spastus. Akcentuojama, jog Siai situacijai spresti yra svarbu nustatyti pusiausvyrg tarp darbo rinkos jstatymy lanks-
tumo ir socialinés apsaugos garantijy (Agovino, Rapposelli 2016).

Modernioje ekonomikoje yra neatleistina nenaudoti sugebéjimy ir patirties, kurig gali pasitlyti potencialiai ga-
lintis dirbti nejgalieji. Nejgaliyjy nedarbo priezastys siejamos daugiau su pasiiilos problemomis, o ne paklausos
veiksniais. Valstybés konkuruodamos globalioje rinkoje tiesiog negali nepasinaudoti turimais zmogiskaisiais istek-
liais. Didziosios Britanijos Vyriausybé kriziniu laikotarpiu jgyvendino socialing reforma, kuri pakeité pries tai ga-
liojusia nejgalumo i§moky sistema. Nejgalieji i§ dalies prarado savo privilegijas ir turi konkuruoti bendroje darbo
rinkoje. I$ vienos pusés, iSmoky sumazgéjimas ir jdarbinimo lankstumas gali paskatinti nejgaliyjy aktyvuma darbo
rinkoje. Kita vertus, nejgalieji asmenys gali turéti tam tikro ribotumo atlikti kai kurias darbo funkcijas, kas neleis
jiems tinkamai konkuruoti laisvoje darbo rinkoje (Grover, Piggott 2013).

Ruth Lewis, Lyyn Dobbs ir Paul Biddle tyrinedami nejgaliyjy darbuotojy poziiirj j aktyvias darbo rinkos poli-
tikos priemones, kurios paskatino ir suteiké galimybe jiems integruotis i darbo rinka teigia, kad nejgalieji asmenys
laikomi socialiai ir ekonomiskai atskirti nuo visuomeneés. Dalyvavimas darbo rinkoje yra svarbus visuomeneés tipis-
ko gyvenimo elementas ir kiekvienas asmuo privalo turéti galimybe dalyvauti joje. Tyrimo metu apklausti dirbantys
nejgalieji teige, kad darbas jiems suteikia pasitikejimo savimi, gerina jy socialing ir emocing savijauta, o taip pat
suteikia finansing nepriklausomybe ir pilietiSkumo jausma. Respondentai teigiamai vertino ne tik darbo aplinkos
pokycius, darbo vietos adaptavimg jy poreikiams, bet taip pat darbo kultdros lygj, savitarpio pagalba (Lewis et al.
2013).

I8skiriamos Sios nejgaliujy dalyvavimo darbo rinkoje klititys: fizinés sveikatos ribotumas, darbdaviy neigiama
iSankstiné nuomoné, Zzemesnis darbo uzmokescio lygis, lyginant su jprastais darbuotojais, specialiy poreikiy darbo
stoka gali bati susijusi su iSmoky gavimu. Nustatyta, kad finansinés naudos gavéjai yra linke naudotis socialinio
draudimo teikiama nauda. Tlgesnis laikotarpis, per kurj asmuo gauna $ias iSmokas, neigiamai veikia nejgaliojo in-
tegracijos j darbo rinka galimybes (Moore 2015). Taip pat pastebima, kad nejgalieji visuomengje ir valdZios politi-
koje néra laikomi potencialiu darbo jégos Saltiniu ir tai sukelia diskriminaciniy problemy (Grover, Piggott 2013).
Problemy sukelia ir kvalifikacijos praradimo, atitinkamos patirties stokos klausimai. Svarby vaidmenj aktyvios
darbo rinkos politikos priemonése turi atlikti specializuotos profesinio mokymo ir kvalifikacijos kélimo programos,
kurios uzpildo nedarbingumo metu atsiradusias profesines spragas. Jau kurj laika nejgalieji pasigenda lankstesniy
darbo formy ir laiko salygy Lietuvos darbo rinkoje. Kaip rodo atlikti tyrimai, darbas ne visa darbo dieng yra laiko-
mas prioritetiniu nejgaliyjy poreikiu ir daznai pasirenkamas, kuomet tai leidzia organizaciné ir teisiné aplinka

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, asmeny, kuriy veikla dél sveikatos sutrikimy buvo apribota,
2013-2014 m. skurdo rizikos lygis sieké apie 25 proc. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos duomenimis, 2015 metais Salyje gyveno beveik 249 tukst. nejgaliujy, kuriy didZioji dalis yra darbingo amziaus
asmenys (tokiy asmeny minimais metais buvo net 165,863) (1 lentel¢). Tai sudaro apie 67 procentus visy nejgaliujy
asmeny Salyje. Panasi situacija pastebima ir ankstesniais metais. Statistikos departamento duomenimis, darbingo
amziaus asmeny, kuriems pirmag karta nustatytas sumazejes darbingumo lygis, skaicius tendencingai maZz¢jo iki pat
2015 mety. Tokia tendencija stebima nuo 2006 mety, kuomet buvo sugrieztinta nejgalumo statuso skyrimo tvarka.
Per 2009-2015 mety laikotarpj asmeny, kuriems pirma karta nustatytas sumazeéjes darbingumo lygis, sumazéjo
bemaz dvigubai — nuo 22,5 tikst. (2009 m.) iki 12,1 tikst. (2015 m.). Vertinant nejgaliy asmeny dalj Salies populia-
cijoje, galima teigti, kad Lietuva atitinka Jungtiniy Tauty Organizacijos skelbiamas tendencijas, kad mazdaug kas
deSimtas planetos gyventojas turi tam tikra negalig.

1 lentelé. Nejgaliyjy skaicius Lietuvoje ir jy uzimtumo rodikliai (2009-2015 m.)
(sudaryta autoriy remiantis LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis)

Laikotarpis 2009m. | 2010m. | 2011 m. | 2012m. | 2013 m. | 2014m. | 2015 m.
Bendras nejgaliyjy skaicius 269,033 | 267,511 | 263,238 | 260,155 | 253,689 | 252,967 | 248,897
Darbingo amziaus nejgalieji 177,308 | 176,297 | 173,958 | 170,987 | 168,631 | 168,952 | 165,863

Dirbantys darbingo amZiaus nejgalieji | 47,523 47,121 46,874 46,662 45,430 47,318 50,989

Dirbanc¢iy nejgaliyjy dalis (bendrame

; o€ o s 27% 27% 27% 27% 27% 28% 31%
darbingo amziaus nejgaliyjy skaiciuje)

Kaip ir ankstesniais laikotarpiais, 2015 metais didziajai daliai nejgaliyjy buvo nustatytas 30—40 procenty dar-
bingumo lygis, analizuojamame laikotarpyje tokiy asmeny buvo 137,229 (1 lentelé). DidZiausia negalig turinciy
asmeny skaiCius analizuojamo laikotarpio metu mazéjo tendencingai (nuo 34,7 takst. 2009 m. iki 30 tikst.



2015 m.). Nejgaliy vaiky skaicius Salyje aptariamu laikotarpiu svyravo tarp 16 tokst. iki 14,7 tiikst. (2015 m.). Re-
miantis statistiniy duomeny analize galima teigti, jog didzioji dalis Lietuvoje gyvenanciy nejgaliyjy yra ekonomis-
kai neaktyviis ir dél tam tikry priezasCiy nedalyvauja darbo rinkoje. Taip pat verta paminéti, kad pastoviai
fiksuojamos bendro nejgaliyjy skai¢iaus maz¢jimo tendencijos nuo 2009 mety nemazina dirbanciyjy darbingo am-
ziaus nejgaliyjy rodikliy. Tai leidzia teigti, kad valstybés vykdoma darbo rinkos politika, integruojant sveikatos
sutrikimus turin¢ius asmenis, veikia teigiama linkme.

Jaunimas

Daugelyje pasaulio 3aliy jaunimo nedarbo lygis yra Zenkliai didesnis nei suaugusiyjy. Si problema pastarajj
Salys narés (Choudhry eral 2012; Lahusen efal. 2013; Bell, Blanchflower 2015). Eurostat’o duomenimis,
2015 metais Europos Sajungos (EU 28) valstybése 25-74 mety amZiaus grupés asmeny nedarbo lygis buvo lygus
8.3 proc., 0 asmeny iki 25 mety nedarbo lygis sieké net 20,3 proc. Tai rodo, kad jaunimas Europos Sgjungos darbo
rinkose susiduria su tam tikromis struktiirinémis problemomis. Nuo 2005 mety Europos Komisija daug démesio
skyre $iai problemai, taciau, be tam tikry i§imciy (Vokietijos pavyzdys), didesnio rezultato nebuvo (jaunimo nedar-
bo lygis nuolat didéjo iki 2013 mety). Nepaisant rodikliy maz¢jimo pastaraisiais metais, 2013 m. net 5,5 min. 15-24
mety amZiaus europieiy buvo bedarbiais (Mascherini, Ledermaier 2016). Tyrimai rodo, jog finansinés krizés metu
mazai patirties turintys jauni darbuotojai dazniausiai blina pirmieji etaty mazinimo sgrase. Situacijai normalizuoti ir
uzimtumo lygiui atstatyti iki prie§ krizinio laikotarpio rezultaty gali prireikti net iki penkeriy mety. Nedarbas jauni-
mo tarpe sukelia ilgalaikiy neigiamy pasekmiy, ypatingai jei tai trunkg ilgg laikotarpj (Choudhry et al. 2012).

Jauni Zmonés, o ypac studentai yra laikomi pagrindiniu darbo istekliy (o kartu ir ekonominiu) potencialiu, ir
Siuolaikinis pasaulis sitilo daug mobilumo ir galimybiy mokytis, gyventi ir dirbti bet kurioje pasaulio Salyje ar orga-
nizacijoje. Taigi, tampa vis svarbiau ne tik iSlaikyti savo Salies gyventojy gerove ir saviraiSkos galimybes, bet ir
pritraukti uzsienio ekonominj bei intelektualy potencialg (Kolesnikova et al. 2015).

Vokietijos pavyzdys rodo, kad pakankamai lankstus darbo rinkos reguliavimas, derinamas su tikslinemis dar-
bo rinkos politikos priemonémis, gali duoti gerus rezultatus. Mokykly absolventy integravimo i darbo rinka sistema
bei peréjimo i§ Svietimo j darbo rinkg priemonés uztikrina jauniems Zzmonés darbo ir mokymosi galimybes. Verta
pazyméti 20032005 metais jvykdyta Hartzo reforma, kuri uztikrino stabily jaunimo nedarbo lygio mazéjima Vo-
kietijoje. 2015 metais pasiektas rezultatas — jaunimo nedarbas sieke tik 7.2 proc. bei yra geriausias nuo 1991-1992
mety, kuomet jaunimo (iki 25 mety) nedarbo lygis siekeé tik 5,8 ir 6,5 proc. atitinkamai (Cinalli, Giugni 2013).

Hans Dietrich teigia, kad jaunimo nedarbo problemos yra gilios ir struktiirinés. Tirdamas 30 mety laikotarpj
jis teigia pastebéjes, kad ne viena naudota priemoné negali iSspresti Sios problemos ir tik drastiskos reformos galéty
pakeisti situacija. Teigiama, kad bet tokie veiksmai reikalauja stipraus politinio ir mokslinio uZnugario (Dietrich
2012).
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4 pav. Jaunimo (iki 25 m.) uzimtumo lygis Lietuvoje
(sudaryta autoriy remiantis Eurostat’o duomenimis)



Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés tampa pagrindiniu jrankiu, kuriuo sprendziamos uzimtumo prob-
lemos. Taciau néra vieningos uzimtumo politikos teorijos, kaip palengvinti jaunimo integravimo j darbo rinka, ka-
dangi kiekvienos Salies situacija yra specifiné. Esminiais skirtumais formuojanciais nacionalinj darbo rinkos
specifiskuma laikomi: Svietimo ir profesiné sistemos, socialinés gerovés schemos, vietinés darbo rinkos situacija ir
teisiniai reglamentavimai (Dietrich 2012).

Tradiciskai Lietuvoje pastebima, kad vyry uzimtumo lygis yra didesnis nei motery (4 pav.). Ne iSimtis yra ir
nagringjant jaunimo uzimtumo tendencijas. DidZiausias skirtumas tarp $iy demografiniy grupiy buvo 2008 metais,
kuomet skirtumas sudaré 8,3 procentinio punkto. Maziausias skirtumas uzfiksuotas 2009 metais, kuomet finansiné
krizé ypac paveike statybos ir pramonés sektorius, kuriuose didziaja dalj darbuotojy sudaré vyriskos lyties atstovai.
Finansinés krizés metu jauny vyry uzimtumo lygis sumazéjo nuo 30,1 proc. iki 19,1 proc., o tai yra apie 37 proc.
maziau. Tuo tarpu jauny motery analizuojamu laikotarpiu uzimtumas sumazgjo nuo 21,8 proc. iki 17 proc., o tai yra
apie 23 proc. nuosmukis.

Galima daryti iSvada, kad ekonominis nuosmukis labiau tur¢jo jtakos jauny vyry uZimtumo pokyciams. Pa-
Zymeétina, kad skirtingai iy demografiniy grupiy uzimtumo rodikliai kito ir po krizinéje situacijoje: motery uzim-
tumas maz¢jo iki 2011 mety, tuo tarpu vyry uZimtumo dugnas buvo pasiektas jau 2010 metais.

Vyresnio amZiaus Zmonés

Senéjanti Europos sgjungos visuomené kartu transformuoja ir darbo rinka bei jos poreikius. Demografiniai
pokyciai vykstantys Europoje diktuoja naujas salygas organizacijy valdyme. Dauguma senojo kontinento ES vals-
tybiy susiduria su senstancios darbo jégos isStkiais (Kunze ef al. 2013). Eurostat’o duomenimis, nuo nepriklauso-
mybes atklirimo Lietuvos gyventojy amziaus mediana nuo 32,6 mety pasislinko iki 42,7 mety ribos (2015 metais).
Pazymetina, jog Lietuva néra iSimtis, EU 28 valstybése gyventojy amziaus mediana siekia 42,4 mety ribg. Vokietija
yra seniausia Europos Sgjungos valstybé, jos gyventojy amziaus mediana— 45,9 metai.

Darbuotojy amZius neretai yra vienas i$ pagrindiniy barjery, trukdan¢iy asmenims susirasti tinkama darba.
Vyresnio amziaus darbuotojai daznai yra prasCiau vertinami del susiklosciusiy stereotipy, kurie neretai priklauso
nuo konkretaus vertintojo amziaus ir patirties. Kompanijose, kuriose darbuotojy amzius yra labiau diversifikuotas
yra pastebimas didesnis neigiamas pozitris j pavaldiniy ir kolegy amziy, kas blogina atmosferg kolektyvo viduje ir
mazina organizacijos darbo efektyvuma (Kunze et al. 2013). Nepaisant to, vyresnio amziaus asmenys yra laikomi
labiau socialiais, patikimais ir turintys praktinés patirties. Pazymeétina, jog $i tiksliné grupé yra neigiamai vertinami
kvalifikacijos kélimo ir naujy technologijy jsisavinimo aspektais bei yra linke priesintis pokyc¢iams labiau nei juy
jaunesnieji kolegos (Dordoni, Argentero 2015). Chybalski ir Marcinkievi¢ tyrinédami hipoteze, kuri teige, kad vy-
resnio amziaus darbuotojy aktyvumas darbo rinkoje yra jaunimo nedarbo priezastis, ne tik nerado tai patvirtinanciy
sasajy, bet ir nustate, kad aukStesni vyresnio amziaus asmeny uZimtumo rodikliai salygojo aukstesnj uZimtumag
jaunimo tarpe. Autoriai rado jrodymu, kad Sios dvi darbuotojy grupés néra tiesioginiai konkurentai darbo rinkoje ir
dauguma jy pretenduoja j skirtingas pozicijas (Chybalski, Marcinkiewicz 2014).

K. Karpinska suformavo teorines priezastis, jvardindama tris pagrindinius veiksnius jtakojancius jdarbinimo
proceso eiga ir galutinio sprendimo priémima:

—organizacinés savybés;

—vadovo (sprendima priimancio asmens) savybes;

—kandidato savybés.

Aptariamu atveju, organizacinés savybes suprantamos kaip tam tikros kompanijos veiklos specifikos visuma,
kuri kinta priklausomai nuo organizacijos veiklos modelio, iSorinés aplinkos ar rinkos specifikos. Istoriskai susik-
losciusios aplinkybes, kad skirtingos kartos turi ne vienodus sugebéjimus ir jgiidzius, gali biti barjeras vyresnio
amziaus individams sékmingai integruotis Siuolaikinéje darbo rinkoje.

Vyraujantis jaunesniy vadovy diskriminacinis pozitiris vaizduoja labiau neigiama darbdaviy nusistatyma vy-
resnio amziaus pretendenty atzvilgiu. Pastarieji yra matomi kaip nelankstiis ir nenorintys prisitaikyti prie besikei-
Cianciy darbo salygy ir yra laikomi maziau produktyviais negu jy jaunesnieji kolegos. Tyrimai rodo, jog vadovo
patirtis, o ypa¢ amzius, yra svarbis veiksniai, kurie turi jtakos vyresnio amziaus kandidaty atzvilgiu. Vyresnio am-
ziaus vadovai dazniau linke jdarbinti vyresnio amziaus kandidatus. Kaip ir bet kokioje situacijoje, kurioje sprendi-
mus priima asmuo, nagrinéjamu atveju konkrety sprendimg nemazai lemia vadovy asmeninés savybés ir patirtis
(Karpinska et al. 2013).

Kandidato asmeninés savybés daznai yra lemiamas veiksnys, priimant galutinj sprendima dél tinkamy darbuo-
tojy. Zmogiskasis ir socialinis kapitalas nustatomas vertinant asmens jgyta patirtj ir nusako individo galimybe kurti
ekonoming nauda. Sveikatos problemos kelia rizika organizacijai patirti papildomy nuostoliy dél veiklos testinumo
ar produktyvumo sumazéjimo. Energingai atrodantys ir besielgiantys darbuotojai turi didesne galimybe biti jdar-
bintiems. Pastaruoju metu, be jau paminéty veiksniy, vis daugiau démesio skiriama darbuotojy lankstumui. Gali-
mybe¢ dirbti specifiniu darbo grafiku, dirbti pagal .,nulio valandy“ kontraktus ar darbas nuotoliniu biidy zymiai
padidina vyresnio amziaus darbuotojy patrauklumg darbo rinkoje (Karpinska et al. 2013).

Statistiniy duomeny analizé rodo, kad vyresnio amziaus asmeny (55-64 m.) fiksuojamas nedarbo lygis yra
mazesnis nei Salies vidurkis. Darbo rinkos tyrimy duomenys taip pat leidzia teigti, kad pagyvene asmenys sunkiau
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5 pav. Vyresnio amziaus asmeny uzimtumo lygis pagal demografines grupes
(sudaryta autoriy remiantis Eurostat’o duomenimis)

Analizuojant 2003-2015 m. laikotarpj pastebimos teigiamos tendencijos vyresnio amziaus asmeny uzimtumo
situacijoje (5 pav.). Ypatingai padidéjo vyresnio amziaus motery uZimtumas. 2003 m. tik 36,7 proc. visy Lietuvos
vyresnio amziaus (55-64 mety) motery tur¢jo darba, tai yra jy uzZimtumas buvo net 18,1 proc. punkto arba 1,5 karto
mazesnis nei vyresnio amziaus vyry. Skirtumas tarp motery ir vyry uzZimtumo palaipsniui mazgjo. Taip pat verta
paminéti, kad vyresnio amziaus motery uzimtumo lygio rodiklis finansinés krizeés mety pasikeité maziau lyginant su
vyry uZimtumo lygio rodiklio poky¢iu. Nuo 2011 mety pastebima uzimtumo didéjimo tendencija abejuose demog-
rafinése grupése. Vyresnio amziaus motery uzimtumas pasikeité nuo 36,7 proc. (2003 m.) iki 58,8 proc. (2015 m.).
Kiek kukliau padidgjo ir vyry uzimtumas, t. y. nuo 54,8 proc. (2003 m.) iki 62.4 proc. (2015 m.). Taciau lyginant su
20-64 mety amziaus asmeny uzimtumo rodikliu, pagyvenusiy Zmoniy uzimtumo situacija iSlieka problemine
(2015 m. skirtumas tarp Siy aptariamy grupiy sieké net 13,6 procentinio punkto).

Naujos galimybés darbo rinkos kontekste

Europos Komisija dar 2012 m. pateiké Lietuvai rekomendacijas, kuriomis vadovaujantis Vyriausybé galéty efekty-
viai jgyvendinti nacionalinés reformos programa. Vienas i$ pateikty rekomendacijy punkty buvo skirtas kovai su
pakankamai aukstu tuometiniu nedarbo lygiu. Pazymeétina, jog kaip vienas i§ galimy trikumy buvo nurodyta nepa-
kankamai lanksti darbo rinkos politika. Atsizvelgiant | tai, siiloma keisti teisés aktus, susijusius su darbo sutarciy
salygomis, atleidimo i$ darbo nuostatomis ir lanks¢iomis darbo formomis (Europos Komisija 2012).

Mokslininky atlikti tyrimai rodo, kad darbo rinkos reformos, siekianc¢ios darbo rinkos lankstumo ir darbo san-
tykiy liberalizavimo turéty mazinti nedarbo lygio rodiklius (Bernal-Verdugo et al. 2012).

Darbo rinkos lankstumas laikoma biitinybe, kuri leidZia valstybeéms prisitaikyti prie dinamiSky aplinkos poky-
Ciy. Darbo standartai ir reguliavimas neigiamai veikia darbo rinkos lankstumg ir tuo paciu mazina konkuravimo
galimybes makro — valstybiy ir mikro — organizacijy lygmenyse (Cook 2010).

Siekiant liberalizuoti vieting darbo rinkg, 2016 metais Lietuvos Respublikos Seimas priémé jstatymo projekta,
kuriuo yra pakeic¢iamas nuo 2002 mety galiojes LR darbo kodeksas. Naujuoju Darbo kodeksu siekiama Lietuvos
darbo rinkai suteikti lankstumo ir patrauklumo vietiniams bei uzsienio investuotojams. Europos Komisijos ekono-
mikos plétros ir augimo strategijoje (Europa 2020) darbo rinkos lankstumas vaizduojamas kaip pagrindiné priemo-
ne, galinti suteikti Europos Sajungos nariy darbo rinkoms naujo patrauklumo ir atskleisti potencialias galimybes
didinant uzimtuma, siekiant uzsibréZto tikslo. Viena i§ pagrindiniy naujoviy, kuri leidzia organizacijoms lanksciau
planuoti zmogiskyjy istekliy poreikius, o darbuotojams derinti darbo funkcijas kartu su asmeniniais poreikiais, yra
nauji darbo sutarciy tipai:

Laikinojo darbo sutartis. Kitaip dar vadinama darbo nuoma. Tai darbo forma, kai darbo santykiuose dalyvauja
trys Salys — laikinasis darbuotojas, laikinojo jdarbinimo jmoné¢ ir laikinojo darbo naudotojas. Laikinasis darbuotojas
nustatytam terminui arba neterminuotai siun¢iamas dirbti laikino darbo naudotojo organizacijoje. Si darbo forma



leidzia jdarbinti esamu metu nereikalinga darbo jéga, jos neatleidziant, o véliau, pasikeitus situacijai jmonéje, susig-
razinti darbuotoja.

Nenustatytos apimties darbo sutartis, tai tokia darbo sutartis, kurioje darbo funkcijy atlikimo laikas i§ anksto
nenustatytas ir darbuotojas jsipareigoja atlikti savo darbo funkcijas darbdavio kvietimu i§ anksto apie tai pranesus
pries§ penkias darbo dienas. Minimalls darbdavio jsipareigojimai yra apmokéti darbuotojui minimaliai reikalauja-
mas astuonias darbo valandas per ménesj, nepaisant buvusio ar nebuvusio kvietimo atlikti darbo funkcijas. Darbuo-
tojui néra draudziama dirbti kitoje darbovieteje ir darbuotojas turi teis¢ atsisakyti raStu atsisakyti dirbti pagal
kvietima jei nesilaikoma DK 86 str. (Teisés akty registras Nr. 23709 2016) nustatyty reikalavimy ir toks atsisaky-
mas nelaikomas darbo pareigy pazeidimu.

Projektinio darbo sutartis — tai terminuota darbo sutartis, kuria darbuotojas jsipareigoja atlikti savo darbo
funkcijas, nustatytam konkreciam rezultatui pasiekti. Tai iki dviejy mety trukmés sutartis, su naujai priimamu dar-
buotoju arba iki penkeriy mety sutarties trukme, pakeiciant galiojancia kitos riiSies darbo funkcijy sutartj. Pastebeti-
na, kad Darbo kodekso 91 str. yra numatyta apmokeéjimo tvarka — ne maZesnis nei minimalus valandinis atlygis ir
galimybe papildomai apmoketi uz jvykdyta rezultata.

Darbo vietos dalijimosi darbo sutartis — tai sutartis, kuria du darbuotojai, nevirSydami vienam darbuotojui
nustatytos maksimalios darbo laiko normos, dalinasi viena darbo vieta. Abiejy darbuotojy darbo laikas gali skirtis —
tai yra darbuotojy susitarimo klausimas, kuris privalo buti suderintas su darbdaviu ir kuris gali biiti kei¢iamas. Vie-
no darbuotojo nedarbingumo ir atostogy laikotarpiai nejtakoja kito asmens darbo grafiko ir reZimo. Sudarant nauja,
ar pakeiciant esamg darbo sutartj darbo vietos dalijimosi sutartimi, darbdavys yra jpareigotas apsvarstyti ir, esant
gamybinei ir organizacinei galimybei, tenkinti socialiai pazeidziamy asmeny prasymus jiems tokia sutartj taikyti.

Darbo keliems darbdaviams sutartis. Tai darbo sutartis, kuri yra sudaroma tarp darbuotojo ir dviejy ir daugiau
darbdaviy. Pazymeétina, kad darbuotojo atliekama darbo funkcija yra ta pati. Darbuotojo darbo laikas gali biti ne-
skirstomas kiekvienam darbdaviui, jei jis tuo pat metu atlieka darbo funkcijas tenkinancius kelis darbdavius. Prie-
Singu atveju Salys gali susitarti dél darbuotojo darbo laikos normos sutartyje arba darbo grafike, kuris ne véliau kaip
pries penkias darbo dienas turi biiti pateiktas darbo funkcijas atliksian¢iam darbuotojui. Darbo sutartyje yra isski-
riamas pirmasis darbdavys, kuriam DK nustatytos pareigos ir visos tipinés darbdavio funkcijos — darbo pajamy
apmokestinimas, darbo grafiky sudarymas, informacijos apie darbuotojg teikimas ir t. t. Kiti darbdaviai kompensuo-
ja pirmajam darbdaviui patirtas islaidas, atsizvelgiant j darbuotojo jiems dirbta laikg. Pazymeétina, kad visi darbda-
viai solidariai atsako uz pareigy vykdyma pagal darbo sutartj.

Sezoninio darbo sutartis. Si sutartis sudaroma, kai dél gamtiniy ir klimato salygy (sezoniniu periodu) negali-
ma pasiiilyti darbuotojui pastovaus darbo ir uZimtumo. Darbo sutartyje numatoma, kad darbuotojas dirbs periodais,
ne ilgesniais nei astuoneri ménesiai. Sie darbai privalo bati jtraukti j sezoniniy darby sarasa. Taip pat sezoniniy
darbo sutar¢iy sudarymo tvarka, apmokéjimo sglygas ir kitus ypatumus, vadovaudamasi Darbo kodeksu nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé (Teisés akty registras Nr. 23709 2016).

Atnaujintas darbo santykiy reglamentavimas suteiks didesnes galimybes rinktis tinkama darbo santykiy
pobidj. Darbuotojai ir darbdaviai lanksciau reaguos j rinkos ir savuosius poreikius. Mokslininky teigimu, darbas ne
visg darbo laika turi teigiamos jtakos tiek Salies gyventojams, tiek ir visai ekonomikai. Nepaisant didesnio pasiten-
kinimo darbu, mokslininkai pastebi, kad darbuotojai, dirbantys pagal lanks¢ias uzimtumo formas, dazniau dirba
paprastesnése pozicijose ir gaung mazesn] atlygj, reciau dalyvauja kvalifikacijos keélimo ir kitose Svietimo progra-
mose (Gruzevskis, Zabarauskaité 2013).

Siekiant pagerinti jaunimo uzimtumo situacija ir iSlaikyti mazéjancio nedarbo tendencijas, Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé skyré daug démesio uzimtuma skatinancioms programoms ir projektams, kurie palengvina integra-
cijg i darbo rinka. 2012 metais LR Ministro pirmininko potvarkiu sudaryta tarpZinybiné darbo grupé, kuri
pagrindinj démesj skyré jaunimo neformalaus ugdymo ir darbo jgiidZiy jgijimo tobulinimui ir su tuo susijusiems
procesams. Savanorysté, pameistrysté ir verslumo skatinimo temos buvo nagring¢jamos ir siiilomos kaip vienas i$
blidy padéti jaunuoliams pradeéti savarankiskai dirbti ir tapti patrauklia darbo jéga. 2013 m. Lietuvoje startavo jau-
nimo uzimtumg ir integracija skatinantys projektai — ,,Pasitikék savimi® ir ,,Savanoriska tarnyba“. Didelis démesys
skiriamas jaunimo verslumui skatinti. Siais inovatyviais projektais sickiama parengti jaunaja karta darbo rinkai ar
tolimesneéms studijoms, juos motyvuojant ir suteikiant reikalingy profesiniy kompetencijy. Per pastaruosius metus
pastebimai iSpléstas jaunimo darbo centry tinklas, kuriame galima gauti informavimo, konsultavimo ir ugdymo
karjerai paslaugas. Vykdant Europos Sajungos Tarybos rekomendacijas, 2014 m. Lietuvoje pradéta jgyvendinti
jaunimo garantijy iniciatyva, kuria siekiama, kad visi jaunuoliai, kuriems nepavyko patiems jsilieti j darbo rinka,
per keturis ménesius po mokyklos baigimo ar darbo netekimo gauty kokybisko darbo pasitilymg arba jiems biity
sudarytos testinio mokymosi galimybés. Jaunimo uzimtumo iniciatyva yra viena i$ pagrindiniy ES finansiniy prie-
moniy, skirty padéti jgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyvos programas. Visy pirma remiamas nesimokantis ir
nedirbantis jaunimas (NEET), jskaitant jaunuolius, kurie yra ilgalaikiai bedarbiai arba neregistruoti kaip darbo ies-
kantys asmenys.

Igyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyvg Lietuvoje, sickiama uztikrinti nuosekly, nedirbancio ir nesimokan-
¢io (NEET) jaunuolio poreikius atitinkantj paslaugy paketa. Vienas i$ tokiy jaunimo garantijy iniciatyvos pirminés
intervencijos projekty ,,Atrask save®, kurio tikslas — sumazinti nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedaly-



vaujancio 15-29 m. amziaus jaunimo skaiciy, jgyvendinant ankstyvos intervencijos ir aktyvumo skatinimo priemo-
nes, atsizvelgiant | tai, kokiai tikslinei grupei asmuo priklauso bei jvertinant asmens poreikius ir galimybes. Jauni-
mo garantijy pirminés intervencijos projekto ,,Atrask save“ dalyviai, negave kokybisko darbo, mokymosi ar
praktikos pasitilymo atviroje rinkoje, jgyti norima ir paklausig darbo rinkoje profesija, jtvirtinti trokstamus darbo
jgldzius tiesiogiai darbo vietoje bei pasisemti darbinés patirties gali dalyvaudami antrinés intervencijos projekte
»Naujas startas“, kuriuo siekiama jaunimui suteikti kuo optimalesn¢ pagalba integruojantis j darbo rinka, atsizvel-
giant | tai, kokios aktyvios darbo rinkos politikos priemonés asmeniui bus efektyviausios.

Programos metu potencialiis darbdaviai yra skatinami jdarbinti ir apmokyti jaunuosius darbo rinkos dalyvius.
Darbdaviai, savo ruoztu, gauna ne tik informacinj palaikyma, bet taip pat jiems teikiamos subsidijos darbo uzmo-
kes¢iui. Sios naujoves padeda uztikrinti jaunimo dalyvavimg darbo rinkoje ir maZina socialines problemas visuo-
mengje (LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2016).

ISvados

UZimtumas laikomas vienu svarbiausiy socialinés ir ekonominés Salies biisenos rodikliu. Uzimtumas tai ne tik as-
mens veikla, bet ir ekonominiai, teisiniai ir kartu ir socialiniai santykiai. UZimtuma jtakoja daugybe veiksniy, ku-
riuos galima tyrinéti mikro ir makro lygmeniu, vertinant jy poveikj organizacijoms, gyventojams ir valstybei.

Analizuojant uzimtumo situacija, Lietuvoje pastebimos teigiamos tendencijos, kurios leidzia pagrjstai teigti,
kad Vyriausybés vykdoma darbo rinkos politika ir jos pokyciai duoda atitinkamg grazg. Analizuojant aktualius
uzimtumo duomenys paaiskéjo, kad Lietuva pasieké Europos Sajungos strategijoje ,,Europa 2020 numatytus uzim-
tumo tikslus, virSydama 75 proc. gyventojy uzimtumo riba (20-64 mety) amziaus grupéje. PaZzymeétina, jog paste-
bimai mazéja ir motery, ir vyry uzimtumo skirtumai.

Atlikus tiksliniy grupiy padéties darbo rinkoje analize buvo nustatyta, kad paskutiniais metais uzimtumo situ-
acija geréja kiekvienoje tirtoje tikslingje grupéje. Uzimtyjy nejgaliyjy asmeny dalis pastaraisiais metais didé¢jo,
20142015 metais pasiekdama 31 proc. (bendrame darbingo amZiaus nejgaliujy skaiciuje). AnalogiSkai pastebimi
teigiami uzimtumo pokyciai jaunimo bei pagyvenusiy asmeny grupése — 2015 metais stebimi didziausi uzimtumo
rodikliai per pastaruosius 13 mety (atitinkamai 28,3 proc. jaunimo ir 60,4 proc. vyresnio amziaus asmeny grupése).
Taciau Sie teigiami pokyciai ir pasiekti rezultatai vargu ar gali biiti pavadinti idealiais, nes nedarbo lygio rodikliai
nejgaliyjy, jaunimo ir vyresnio amziaus asmeny grupese islieka gana auksti.

Nepaisant Europos ekonominés bendrijos vientisumo, spresti darbo rinkos problemas yra Lietuvos Vyriausy-
bés prerogatyva. Europos Komisija dar 2012 metais rekomendavo atitinkamus pokycius ir sprendimus Lietuvos
darbo rinkos politikoje. Tikimasi, jog 2016 metais priimtas naujasis Lietuvos Respublikos darbo kodeksas suteiks
vietinei darbo rinkai daugiau lankstumo ne tik atleidimo i$ darbo ir darbo gincy aspektais, bet dideliy pokyc¢iy nu-
matyta ir darbo sutar¢iy reguliavimo srityje. Naujos darbo sutar¢iy formos turéty suteikti lankstumo, kuris padidinty
atskiry demografiniy grupiy patraukluma darbo rinkoje, atitinkamai ir vietiniy verslo organizacijy konkurencingu-
ma. Vykdomos uzimtumo skatinimo iniciatyvos suteiks naujy galimybiy norintiems dalyvauti darbo rinkoje.
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EMPLOYMENT IN LITHUANIA: SITUATION ASSESSMENT AND NEW OPPORTUNITIES
IN THE LABOUR MARKET

Laima OKUNEVICIUTE NEVERAUSKIENE, Ri¢ard DUDEN

Abstract. This article assesses the situation of Lithuania’s residents in labour market. According to the basic in-
dicators characterising situation of employment, the situation and employment trends of distinct demographic
groups are evaluated in this article. The problems of target groups integration into labour market are revealed.
The carried out evaluation of employment situation allows as to state that despite of improving general employ-
ment statistics specific demographic groups still face difficulties integrating into labour market. However, it
should be noted, that Lithuania has recently started reforming the labour market by implementing the recom-
mendations of the European Commission. It is believed, that flexibility conferred by new legislation will impro-
ve the employment opportunities of targeted groups and Lithuanian labour market will maintain its
competitiveness during the economic changes.

Keywords: labour market, employment, employment rate, activity of the population, integration, flexibility.
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